Zarys ewolucji formy i funkcji panstwa

Wojciech Moscibrodzki

1 Wprowadzenie

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie ewolucji celéow i form panstwa na przestrzeni
wiekéw. Szeroka perspektywa czasowa sprawita, ze praca z koniecznosci zajmuje sie
jedynie gtébwnymi cechami poszczegoélnych panstw. Intencjg autora byto wskazanie
gtownych podstaw filozoficznych oraz ich praktycznej implementacji w zmieniajacych sie

formach panstwowych.

W rozdziale 2 omodwiona zostata istota panstwa, widziana przez pryzmat celu jego
istnienia. Celem tego przedstawienia jest okreélenie obszaréw, na ktorych bedzie

prowadzona dalsza analiza.

W rozdziale 3 omodwiono pokrdétce koncepcje genezy panstwa, co pozwala rozpoczac
dalsze rozwazania w oparciu o istniejgce juz osrodki panstwowosci.

W rozdziale 4 przedstawiono podziat funkcji panstwa, skupiajac sie na réznym ich ujeciu
przez rézne dyscypliny naukowe.

Rozdziat 5 przedstawia implementacje panstwa w kolejnych okresach dziejowych,

koncentrujac sie najwazniejszych przyktadach.

W rozdziale 6 dokonano podsumowania.

2 Istota panstwa

W publikowanych analizach dotyczacych teorii panstwa, spotyka sie pojecia funkcji i
celéw. Cho¢ bywajg ona utozsamiane ze sobg, lub przynajmniej traktowane jako terminy
bliskoznaczne, wydaje sie, ze warto wprowadzi¢ pewne rozroznienie. Rozrdznienie to
stanowi¢ bedzie baze terminologiczng niniejszego opracowania.

Cel istnienia panstwa to pozadany stan rzeczywistoéci, ktdrego przyczyng jest
wprowadzenie takiej, a nie innej formy organizacji spotecznej. Innymi stowy panstwo
istnieje dlatego, ze istnieje pewien lepiej lub gorzej okreslony stan pozadany, ktérego
osiggniecie byloby w przeciwnym wypadku (to jest, gdyby panstwo nie istniato)
niemozliwe, albo znacznie utrudnione.

Funkcje panstwa to metody i kierunki dziatan, dzieki ktérym moze ono realizowac
zatozony cel. Wynika z tego, ze jeden cel moze by¢ osiggalny réznymi drogami (a wiec za
pomoca réznego roztozenia wysitkow i zasobdw pomiedzy okreslone funkcje).

Pozostaje jeszcze kwestia definicji samego panstwa, ktéra wbrew pozorom wcale nie jest
oczywista. Czesto przyjmuje sie, ze panstwo oznacza polityczny stan zwierzchnosci nad
okreslonym obszarem geograficznym. Taka definicja jest jednak utomna, bowiem
odwotuje sie do réwnie trudnodefiniowalnego pojecia polityki, a po za tym utozsamia

panstwo z jego wtadztwem terytorialnym (co wypycha poza nawias pojecia panstwa



ludéw koczowniczych i plemienng organizacje wedrowng). Z drugiej strony odpowiada
ona de facto panstwu w rozumieniu potocznym (cho¢ nie odnosi sie do jego organdw,
legitymizacji, etc.).
Mozna takze odwota¢ sie do idei panstwa de iure, czyli w ujeciu prawnym. Istnieje
przyjeta powszechnie definicja panstwa przyjeta na konwencji w Montevideo 1933:
panstwem jest byt posiadajacy cztery cechy wyrdzniajace:

O statg ludnosc

O okreslone terytorium

O rzad (wiadze)

O zdolnos$¢ do wigzania sie relacjami z innymi panstwami
Inna definicja podaje, ze panstwo jest polityczng organizacjq spoteczng wyposazong w
suwerenng wladze, przy czym jest takze organizacjg terytorialng i przymusowa,
(sformalizowang). Takie ujecie jest jednak charakterystyczne dla panstw nowozytnych i
moze nastreczyc¢ trudnosci przy opisie formacji starozytnych i sredniowiecznych.
Z uwagi na powyzsze trudnosci definicyjne, w niniejszej pracy najwazniejsze cechy
panstwa utozsamiono z zakresem terytorialnym, forma i praktyka legitymizowania i

sprawowania wtadzy oraz ze stosunkami spotecznymi i ekonomicznymi.

3 Cel istnienia i geneza panstwa
Istnieje wiele teorii wyjasniajacych powstawanie fenomenu panstwa. Grupa podejs$¢
okreslanych mianem autonomicznych, zaktada, ze panstwo powstato w drodze ewolucji
spoteczenstwa, ktére niejako ,samo” wynalazto/opracowato potrzebng mu strukture. W
tej grupie mozna wskazac na:
0 koncepcje patriarchalng, wywodzaca panstwo od dziedziny ziemskiej i struktury
rodowej.
o koncepcje marksistowskie, wskaztyj na pastwo jako twor ewolucji w dziedzinie
podziatu pracy i wiasrigi (Engels)
0 koncepcje umowy spotecznej, podkreslajaca role panstwa jako gwaranta harmonii
wewnetrznej (Epikur, Platon, Cyceron, Hobbes, Rousseau)
0 koncepcje oparte o pojecie wtadzy i jej legitymizacji (Weber)
Z drugiej strony, istniejq takze teorie mdwiagce, ze przyjecie panstwa jako struktury
organizacyjnej spoteczenstwa jest wynikiem ingerencji zewnetrznej. Najwazniejsze prady
tej grupy to:
0 koncepcje teistyczne, zaktadajace, ze panstwo jest wartoscig przekazang od istoty

wyzszej - ktére jednak z oczywistych wzgledéw sa trudno weryfikowalne. (Filmer).



O nieteistyczne koncepcje objawieniowe, zakladajace, ze panstwo zostato
przekazane jako zalecenia przez inng cywilizacje (Atlantyddéw, kosmitéw etc.).
Teorie te sg jednak zasadniczo paranaukowe, zwiaszcza, ze nie ma jakichkolwiek
dowodow je potwierdzajacych.

W znakomitej wiekszosci wszystkich tych pradow, przebija jeden watek:
organizacja panstwowa powstata w celu zapewnienia tworzacym jg jednostkom (Platon,
Locke, Hobbes) badz wybranym grupom tych jednostek (Marks) pewng wartos¢
pozytywng, przy czym jest ona rdznie definiowana - od spokoju wewnetrznego i harmonii
po zapewnienie sobie mozliwie wysokiej pozycji przy podziale okreslonych débr. Mozna te
my$l wyrazi¢ jeszcze inaczej: panstwo jest (powinno byc¢) tworem, dzieki ktéremu
catkowita satysfakcja (szczesliwos¢) osiggana przez jednostki je tworzace jest mozliwie
wielka'.

Koncepcja taka jest bliska ekonomicznej idei uzytecznosci (usability). Przez
uzytecznos$¢ nalezy rozumiec pojecie zblizone do dobrobytu, wyrazajace postrzegany
subiektywnie stopien zaspokojenia oczekiwan jednostki. Oczekiwania jednostek
tworzgcych spotecznos$c¢ sg zréoznicowane i sg pochodng wielu czynnikéw biologicznych,
kulturowych czy bytowych (inne sg oczekiwania, z wiec zrédta uzytecznosci, Matki Teresy
z Kalkuty, a inne Billa Gatesa). Satysfakcja ujeta w ten sposéb jest wiec uogdlnieniem
pojecia dobrobytu ekonomicznego, poniewaz obejmuje ona rowniez aspekty w mniejszym

stopniu utozsamiane ze stricte ekonomicznymi miarami dobrobytu takimi jak PKB.

Przyjecie takiej definicji uzytecznosci rodzi okreslone konsekwencje. Nalezy sobie
zdawac sprawe, Ze jest wartosci satysfakcji zmieniajg sie dynamicznie, co utrudnia proby
okredlenia optymalnej polityki pafnstwowej?. Mozna jednak postawi¢ ogdlng teze, ze
przyczyng i celem istnienia panstwa jest zapewnienie maksymalnej uzytecznosci

cztonkom spoteczenstwa.

4 Funkcje panstwa

Poglady na funkcje panstwa zalezg od punktu widzenia, z ktérego rozpatrujemy ten
problem. Politolodzy i socjolodzy koncentrujg sie na funkcjach zwigzanych z
wypetnianiem sie umowy spotecznej, badz na rozwigzywaniu konfliktow; prawnicy skupig
sie na analizie zaleznosci legalistycznych, zas ekonomisci — na teorii uzytecznosci.

Spréobujmy wiec dokonac ujednolicenia tych aspektow:

! Oczywisdcie mozna tu okre$laé dystrybucje satysfakcji w bardziej formalny i gtebszy sposéb, bo warunek
maksymalnej sumy mogiby by¢ teoretycznie spetniony w panstwie opresji wiekszosci (gdzie jest duza grupa
bardzo zadowolonych i réwnie liczna — zadowolonych w bardzo niewielkim stopniu).

2 Interesujacy jest pomyst funkcji uzytecznoéci w formie zblizonej do tzw. funkcji uwiktanych. Przykladowo
Un=Un1+avg(u;) — satysfakcja obywatela uzalezniona od satysfakcji w poprzednim okresie i $redniej satysfakcji

populacji (mozna uzy¢ takze miar zréznicowania - np. stosunku kwartyli etc.).



4.1 Podejscie politologiczne

Jednym z najczesciej stosowanych kryteridow jest tu podziat na funkcje wewnetrzne, to
jest skierowane na szeroko pojety obszar stosunkéw obywatelskich i administracyjnych,

oraz na funkcje zewnetrzne, skupiajace sie na relacjach pomiedzy panstwami.

W tym rozumieniu, dzieki realizacji funkcji wewnetrznych panstwo zapewnia
mieszkancom dobrobyt, natomiast poprzez funkcje zewnetrzne zapewniona jest jego
ciggtosc¢ (i mozliwosc¢ realizacji funkcji wewnetrznych)

4.2 Podejscie prawne

Z punktu widzenia prawa podstawowe funkcje panstwa to zapewnienie stabilnych zasad
gry spotecznej (niezaleznie od przyjetego modelu gospodarczego), okreslenie zasad
legitymizacji, wyboru lub przekazywania wtadzy, oraz prawne umocowanie panstwa w

sieci zaleznosci bilateralnych.
4.3 Podejscie ekonomiczne

Zwolennicy nurtéw liberalnych czesto nawigzujg do roli panstwa, jako mechanizmu
zapewniajacego prawidiowe funkcjonowanie wolnego rynku. Tak postawiona teza otwiera
jednak droge do kolejnego pytania: po co nam w ogdle wolny rynek i dalej: czy wolny
rynek jest wartoscig samg w sobie? Czy istnienie wolnego rynku jest celem obiektywnym,
okreslonym prawami ekonomii, czy tez subiektywnym, wynikajagcym ze $wiatopogladu?
Czy mozna stwierdzi¢, ze panstwo centralnie planowane nie realizuje swojej podstawowej
funkcji?

Z drugiej strony, definiowanie panstwa jako instrumentu do zapewniania
~Sprawiedliwosci spotecznej” od razu implikuje ograniczenie jego funkcji, a ponadto
wykorzystuje trudno definiowalne (i trudno mierzalne) pojecie z zakresu etyki.

Przyktadowo, w ujeciu spotecznej nauki kosciota katolickiego, sprawiedliwosé
spoteczng okresla sie jako kategorie obiektywnego dobra moralnego, ktéra w wyniku
odpowiednich zachowan jednostek realizuje sie w zyciu spotecznym. Podkresla sie takze,
ze wymogi sprawiedliwosci spotecznej aktualizujg sie w zwigzku z ewolucjg kwestii
spotecznej. Opozycjonisci bedg jednak wskazywali na silne uwarunkowanie takiej definicji
chrzescijanskim sposobem myslenia — a przeciez rola panstwa powinna abstrahowa¢ od
zagadnien metafizycznych - zwlaszcza zwigzanych z jedng ideologia.

W tak pojetej dyskusji, czesto tez nastepuje rozmycie podstawowych poje¢, jak cele
istnienia panstwa i jego funkcje. Aby unikna¢ nieporozumien, przyjmijmy, ze funkcje sq
panstwa sg konfigurowalnymi zadaniami, stuzacymi realizacji celu nadrzednego. Aby
okresli¢ éw cel, nalezy doktadniej przeanalizowa¢ geneze powstania panstwa jako
organizacji — siegniemy wiec do historycznych zrédet powstawania panstwowosci.

Celem istnienia panstwa jest zapewnienie satysfakcji tworzacym je jednostkom.

Poniewaz istnieja rdézne kryteria oceny dziatalnosci panstwa w zakresie dystrybucji



satysfakcji (optymalizacja wzgledem catkowitej satysfakcji, optymalizacja pod wzgledem
minimalnej satysfakcji niezrealizowanej itp.), istniejq tez rézne mozliwosci konfiguracji
polityki panstwa. Mozna to osiggna¢ realizujac podstawowe funkcje, wsrdod ktorych
wyroznia sie zarowno zadania typowo ekonomiczne, jak i pozagospodarcze. W tej
pierwszej grupie wskazuje sie na potrzebe zapewnienia populacji jak najlepszych
warunkéw bytowania, budowe odpowiedniego potencjatu i niezaktdocony rozwdj
ekonomiczny, natomiast drugie koncentrujg sie na elementach nie majacych
bezposredniego wptywu na parametry ekonomiczne. W ostatnim czasie obserwowac
mozna przesuwanie sie $rodka ciezkosci w strone celdow gospodarczych, choé niektére
panstwa nadal wielkq wage przywigzuja do celdw pozaekonomicznych (doskonatym
przyktadem sg panstwa religijne, w ktérych kluczowg rolg panstwa jest zapewnienie

dominacji okreslonym systemom wartosci).

Oczywiscie podziat na funkcje gospodarcze i pozagospodarcze jest w pewnym zakresie
dos¢ ptynny, tatwo bowiem wykazaé, ze - przyktadowo - dziatanie narzedziami realizacji
polityki kulturotwdrczej ma znaczacy (cho¢ posredni) wptyw na warunki gospodarowania
[11].

CEL GLOWNY: maksymalizacja satysfakcji obywateli

realizowany przez:

FUNKCIE EKONOMICZNE FUNKCIE BYTOWE FUNKCIE SYSTEMOWE
i Alokacyjna i Militarno-obronna i Legislacyjna
> Redystrybucyjna > Bezpieczenstwo wewn. > Sadownicza
> Stabilizacyjna > Kulturotwércza i Administracyjna
> Systemotworcza

W niniejszych rozwazaniach skupimy sie przede wszystkim ma trzech gtéwnych
aspektach gospodarczych. Funkcja alokacyjna koncentruje sie na odpowiednim
wykorzystaniu zasobdéw, ktérymi dysponuje populacja, w celu osiggniecia zamierzonego
efektu. Funkcja ta jest mocno zwigzana z pojeciem wilasnosci. W chwili obecnej
doswiadczenia praktyczne (zwigzane chocby z upadkiem bloku panstw socjalistycznych)
wskazujg, ze efektywnej alokacji zasobow sprzyja rozbudowany sektor prywatny. Istotne

jest jednak podkreslenie, ze fakt ten nie jest ,prawdg objawiong”, lecz ma okreslone



uzasadnienie. Sektor prywatny, dziatajacy efektywnie zwlaszcza w mniejszej skali dzieki
~ewolucyjnym” mechanizmom (firmy realizujgce btedne strategie upadajg) wykazuje
zdolno$¢ do wypracowywania optymalnego rozwigzania ekonomicznego. W przypadku
niewielkich przedsiebiorstw koszt btednych decyzji jest tez stosunkowo niewielki i dotyczy
ograniczonej grupy wiascicieli firmy, natomiast kryzys przedsiebiorstwa panstwowego
(zwykle dziatajacego w wiekszej skali) jest juz powaznym problemem?3. W zwiazku z
powyzszym, jednym z mechanizmow stosowanych przez panstwo w wypetnianiu funkcji
alokacyjnej sg przeksztatcenia wtasnosciowe (zwykle dziatajace w kierunku rozszerzenia
wtasnosci prywatnej?).

Skoro przyjmujemy, ze mechanizm rynkowy jest najlepszym znanym nam narzedziem
alokacji, to oczywisty staje sie tez drugi mechanizm funkcji alokacyjnej - dbanie o
skuteczne dziatanie wolnego rynku. Najbardziej znanym przykitadem jest tu chociazby

przeciwstawianie sie monopolom, ktore sg gtdwnym powodem dysfunkcji wolnego rynku.
5 Ewolucja form panstwowych w kregu cywilizacji europejskiej
5.1 Pozaeuropejskie despotie Wschodu

Zanim na potudniowych wybrzezach Europy rozwinety sie pierwsze struktury panstwowe,
poza granicami kontynentu istniaty juz wielkie imperia. Na terenach Bliskiego Wschodu w
zyznych dolinach Tygrysu i Eufratu wyksztatcity sie osrodki panstwowe sumeryjskie i
semickie. W urodzajnej dolinie Nilu, juz od IV w. p.n.e. rozwijato sie imperium egipskie.
Panstwa te byty przewaznie zorganizowane na zasadach jedynowtadztwa lub wiadzy
uprzywilejowanej grupy przywodcow wojskowych. We wszystkich przypadkach
wystepowato tez silne powigzanie z obowigzujaca religia panstwowg (koncepcja boga-
krola).
Najwazniejszymi cechami wyrozniajgcymi tych panstw byty:

O monarchia jako podstawowa forma sprawowania wtadzy

O teistyczna legitymizacja wtadzy

O absolutyzm wiadcy

O silna pozycjg wyzszej arystokracji

O silny ekspansjonizm terytorialny, oparty o silne miasta-twierdze

3 Istotna jest tu tez réznica: panstwo ma prawny i moralny obowigzek opiekowa¢ sie swoimi obywatelami (a
wiec i pracownikami upadajacych firm), natomiast przedsiebiorca prywatny nie jest zobowigzany do tego z

mocy prawa (pomijamy tu kwestie etyki biznesowej).

* Nie nalezy jednak zapominaé, ze pewne dziatania (zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych lub wymagajacych
wielu naktadow w stosunku do dziatan o rozciggnietym w czasie okresie zwrotu) sg jednak w domenie wiasnosci
panstwowej. Przyktadem moze tu by¢ np. eksploracja kosmosu, ktéra zaréwno w USA jak i ZSRR oraz Chinach
odbywa sie gtéwnie poprzez agencje panstwowe (pierwszy prywatny lot kosmiczny odbyt sie dopiero w 2004r).



5.2 Grecka mysl panstwowa i greckie polis

5.2.1 Filozofia panstwa

Poczatkdw mysli politycznej mozna szukac jeszcze w rozwazaniach sofistéow [4].
Sokrates zwrdécit uwage na indywidualizm istoty ludzkiej i skierowat uwage na problem
relacji jednostki i grupy. Pdzniejszy konflikt ideologiczny sofistdow z platonikami o
koncepcje spoteczenstwa (otwartego, opartego o prawo tworzone przez ludzi wedtug
sofistow w opozycji do platonskich koncepcji opartych o prawo naturalne) zawierat juz
pierwsze elementy sporu o role panstwa, cho¢ dotyczyt on raczej poziomu etycznego niz

gospodarczego.

Za pierwsze dzieto wyrazajace poglady starozytnosci na problemy panstwa (choc¢
w mikroskali) uwaza sie Oikonomikos Ksenofonta, zapis dialogu pomiedzy Kritobulusem i
Sokratesem, w ktorym ten ostatni wyktada reguty praktycznego i efektywnego
zarzadzania gospodarstwem. Z punktu widzenia ewolucji pogladow na sprawy panstwa
dzieto to ma o tyle znaczenie, ze ustami Sokratesa Ksenofont radzi, aby pan domu
(ktérego mozna odnies¢ do panstwa) tak zorganizowat swoj majatek, ze jednym z jego
cech byfaby stata konkurencja zony i zeniskg stuzba, co podnositoby ich ,efektywnosc¢” i
prowadzitoby do wzrostu dobrobytu. Ksenofont takze wyraznie postuluje per analogiam,
(powotujac sie na przyktad Cyrusa Wielkiego), ze sprawne zarzadzanie przez silnego
wiadce sprawia, ze ludzie cieszg sie dostatkiem. W ten sposéb powstaje wizja panstwa, w
ktorym konkurencja tworzacych je elementéw sktadowych doprowadza do wzrostu

efektywnosci [11].

Odrebng wizje celu istnienia panstwa zaproponowat najbardziej znany uczen
Sokratesa, Platon. Wsrdd jego pogladdéw na najwieksza uwage zastuguja dwa: postulat

istnienia panstwa idealnego i krytyka ustroju greckich miast panstw.

Po pierwsze, Platon twierdzit, ze mozliwe jest zaistnienie panstwa idealnego (jako
przyktad takiej utopii podawat Atlantyde). Taka teza bylta uprawniona poprzez
stwierdzenie, ze sSwiat nas otaczajacy jest odbiciem idealnego, wiecznego $wiata idei.
Choc¢ nasza rzeczywistos¢ nie jest idealna - ale mozna w niej uzyskac stan maksymalnie

zblizony do optimum.

Po drugie, Platon krytykowat wspotczesne mu systemy polityczne. Stwierdzit, ze
idealny wifadca nie moze zaistnie¢, ani w demokratycznym modelu aterniskim, ani w
przypadku tyranii. W tym pierwszym przypadku, przedstawiciele spoteczenstwa wybrani
na drodze wyboru zaczynajg bowiem po jakim$ czasie zabiega¢ nie o interes panstwa
(wspodtobywateli), a o zapewnienie sobie korzysci przez wybdr na nastepny okres, co
prowadzi to do eskalacji postaw populistycznych. Z drugiej strony, panstwo silnej reki,

pod przywodztwem jedynowitadcy stuzy zaspokojeniu w pierwszej kolejnosci jego



wiasnych potrzeb co nie gwarantuje wzrostu dobrobytu ogdtu (cho¢ réwniez go nie

wyklucza).

W zwigzku z powyzszym rozumowaniem, Platon przedstawit teze o koniecznosci
oddania steru panstwa w rece oséb nie zainteresowanych w gromadzeniu ddbr
materialnych - kroléw-filozoféow. Aby zabezpieczy¢ owa kaste przez korupcyjnymi
pokusami, Platon decyduje sie na wytgczenie ich z prawa wtasnosci - filozofowie nie majq

prawa do posiadania, zas ich potrzeby zyciowe zaspokaja spoteczenstwo.

Kolejny z wielkich uczonych starozytnosci, Arystoteles, wskazywat na naturalnosé
istnienia panstwa, wyplywajaca z ewolucji funkcjonalnej, od rodziny, przez oikos
(gospodarstwo domowe, majatek) i kome (wies, gmina rodowa) do polis (miasto-
panstwo) [6][5]. W ten sposdéb podstawowe cele istnienia rodziny tj. przetrwanie i
ptodzenie realizuje sie w wiekszej skali i w sposéb dtugofalowy w formach panstwowych
(te mysl rozwinat pdzniej tomizm). Arystoteles dodawat takze, ze skoro kazde panstwo
jest wspdlnotg, a celem istnienia kazdej wspdlnoty jest dgzenie do osiggniecia pewnego
dobra, panstwo istnieje wiec w celu osiggania pewnego dobra [7]. Naturalnos¢ istoty
panstwa prowadzita jednoczesnie do odrzucenia platonskiej idei swoistego ,komunizmu
elity” warstwy rzadzacej, jako ze panstwo, byt ustalajacy prawo, nie powinien
sprzeciwia¢ sie prawom naturalnym, ws$rdéd ktérych Arystoteles umieszczat prawo

wiasnosci (wynikajace z naturalnego instynktu do posiadania).

5.2.2 Praktyka formy panstwowej

Wszystkie wieksze organizmy polityczne powstate na Peloponezie rozwijaty sie
poczatkowo jako monarchie. Stopniowo migrowaty one w strone ustroju arystokracji
rodowej (np. w Sparcie godnos$¢ krdlewska zostat w koncu sprowadzona do
ograniczonych funkcji kaptanskich).

Od VII w p.n.e. wida¢ tendencje do poszerzania kregu arystokracji — co byto zwigzane z
szybkim rozwojem gospodarczym i awansem nowych rodow, ktére wzmocnione byly nie
tyle sitg tradycji, co sita ekonomiczng. W tym miejscu Ateny i Sparta poszty réznymi
drogami - w Atenach rozwineta sie szeroko reforma spoteczna oparta m.in. o
ustawodawstwo Solona i Klejstenesa, natomiast w Sparcie liczba obywateli majacych

petne prawa polityczne ulegata stopniowemu zmniejszeniu.

Typowg cecha greckich panstw byl wyrazny podziat klasowy na obywateli (majacych
prawa polityczne) i nieobywateli - metojkdw (cudzoziemcdédw), wyzwolencéw i
niewolnikdw. Wbrew popularnemu stereotypowi ,sprawiedliwej demokracji greckiej”
liczba niewolnikow byta bardzo duza - przewyzszata dwukrotnie liczbe pozostatych klas
[8]. Liczba obywateli wynosita jedynie ok. 10% ogdtu mieszkancow polis (Ateny - ok.
400 tys.).



Ustréj najbardziej znanego greckiego polis, Aten stanowity (od V w. p.n.e.) 4 instytucje:
Zgromadzenie Ludowe (Eklezja), Rada Pieciuset (Bule), urzedy (wiadza obieralna) oraz
instytucja sadowa (Heliaja). Eklezja, w ktéorym mieli prawo uczestniczy¢ wszyscy
obywatele byto organem obdarzonym wielkg wtadza (ustawodawczg i kontrolng). Rada
pieciuset byta organem wykonawczym - co ciekawe, przynalezno$¢ do niej okreslato

losowanie.
Generalnie, za najwazniejszymi cechami greckiego panstwa sg [8]:
O ograniczenie terytorialne, z silnie zaznaczonym centrum (polis)
O spojnosc etniczna
O suwerenno$¢ obywatelska (zwlaszcza w porownaniu do wschodnich despotii)
O ustanowienie sagdowej wtadzy ludu (heliaja)
O duze znaczenie praw jednostkowych
O szerokie wykorzystanie niewolnictwa w budowie stabilnosci ekonomicznej
5.3 Rzym: od krélestwa, przez republike do cesarstwa

Starozytny Rzym to okres tworzenia sie struktury panstwa. Rownolegle rozwijata sie tez
gospodarka, zagospodarowujac rozwoj handlu, techniki i upowszechnienie sie pienigdza.
Prébowano tez poznac i opisa¢ wzajemne stosunki panstwa i gospodarki, cho¢ zagadnien
tych nie rozwazano tak silnie na ptaszczyznie filozoficznej i moralnej, jak to miato miejsce
w Grecji - panstwo stawato sie coraz wyrazniej narzedziem do utrzymywania istniejacej
struktury wtasnosci. Znamienne jest, tez Ze upadek Cesarstwa wigze sie z kryzysem
samej idei panstwowosci. Przyczyng tego zatamania byt paraliz administracyjny
(wynikajacy z niewydolnosci systemu rzadow, ktérego fundamenty wyksztatcity jeszcze
za czasow greckiego polis).

Zasadniczo, w historii panstwa rzymskiego mozna wyrézni¢ 4 okresy [15][8]:

O ustréj krdlewski (monarchia), 753-509 p.n.e., w ktérym nastepowat powolny
proces dostosowywania interpretacji standardéw wyniesionych z kultury
politycznej Grecji do lokalnej, rzymskiej specyfiki (np. podziat spoteczenstwa na
klasy majatkowe)

O ustréj republikanski, 509-27 p.n.e., naznaczony silnym konfliktem plebejuszy i
patrycjuszy, w ktorym polem walki byt Senat i urzedy (np. trybuni), a takze sam
system prawny. W okresie republiki najwazniejszymi organami wiadzy byli
konsulowie (jednoczesnie 2 sprawowato witadze), pretorzy (wiadza sadowa
formalna, w sprawach cywilnych) oraz cenzorzy. Pod koniec okresu
republikanskiego, panstwo rzymskie ulegto zasadniczej przemianie - rozpoczeta

sie wielka ekspansja terytorialna. Doprowadzito to takze do zmian w strukturze



panstwa - m.in. pojawita sie funkcja prokonsula i propretora (zarzadcow
podbitych prowincji).

wczesny ustréj cesarski (pryncypat), 27 p.n.e. - 284 n.e. - w ktérym wiadza
nalezata do cesarza (princeps), ale nadal zywe i funkcjonalne byty organy

republikanskie

pézny ustroj cesarski (dominat) 284 n.e. — 476 n.e. - w ktérym cesarze
uzyskiwali nieograniczong wiadze, a resztki instytucji republikanskich petnity
jedynie role fasadowg. O zmianach tych $wiadczg nawet modyfikacje tytulatury
formalnej — za czasow Dioklecjana zastosowano po raz pierwszy okreslenie

dominus, zamiast stosowanej uprzednio imperator i caesar.

Charakterystyczne cechy panstwa rzymskiego w poréwnaniu z greckim poprzednikiem to:

O

O

formalny system prawny. Jednym z niewatpliwych osiagnie¢ Rzymu byta budowa i
kodyfikacja systemu prawnego, jednego z podstawowych obszaréow
funkcjonowania panstwa. Pozwolito to na budowe sprawnej administracji, ktéra
pomagata zaréwno zarzadzac¢ sprawami lokalnymi (np. rozdawnictwo zboza w
stolicy), jak i globalnymi (budowa i utrzymanie sieci drég). Warto takze
podkresli¢, ze prawo rzymskie jako pierwsze wprowadzito zasade laicyzacji i
racjonalizacji zrédet prawnych.

ekspansjonizm terytorialny

utrzymujaca sie, cho¢ nie przestrzegana tak $cisle etniczno$¢ panstwa (niektorzy
cesarze nie byli etnicznymi rzymianami - a niektérzy z nich nawet nigdy nie
przebywali w stolicy). W okresie monarchii i republiki nadal centrum stanowito
obywatelskie panstwo Rzymian, jednak juz w poczatkach umacniania pryncypatu
kryterium etniczne ostabto, a cesarz Karakalla w 212 r. obdarzyt prawami
rzymskimi wszystkich wolnych mieszkancow cesarstwa. Ostatecznie klasyfikacja
etniczna zostata zastgpiona przez klasyfikacje majatkowa (ordo senatorius,
equites i plebs)

wzrost roli gospodarki w polityce panstwa - zwlaszcza w zakresie standaryzacji i

rozwoju infrastruktury

forma monarchii i republiki - w zaleznosci od okresu

5.4 Plemienne panstwa germanskie i stowianskie

W I w p.n.e. na obszarze pétnocnej Europy rozwijaty sie panstwa plemienne. Odrdznieniu

od cywilizacji s$rédziemnomorskich nie wypracowaty one jeszcze ustroju typowego

panstwa, pozostajac na poziomie struktury plemiennej (grupujacej kilka rodow) - jedna z

najpowazniejszych roznic jest tu brak Scistej terytorialnosci (panstwa wedrowne). Rzady

w panstwach germanskich miaty zwykle forme przywddztwa jednostki (kréla lub wodza



wojny), czesto powotywanego na okreslony czas przez struktury zgromadzeniowe
(wiece).

Stopniowo, wraz z rozwojem tendencji integrystycznych panstwa plemienne tgczyty sie w
panstwa szczepowe z ktoérych najwieksze znaczenie miaty panstwa: Wizygotow,
Wandaléw, Burgunddéw, Ostrogotéw, Longobardéw oraz Frankdéw, ktérzy uzyskali

najwieksze sukcesy dali podwaliny pod ksztaltowanie sie monarchii wczesnofeudalnej.

Podobnie ksztattowaty sie struktury plemienne Stowian - od organizacji rodowej, przez
plemienng do szczepowej. Ostatecznie, najsilniejsze organizmy panstwowe przeksztatcity
sie w panstwa (m.in. serbskie, wielkomorawskie, chorwackie, czeskie i polskie)
Obecnie przyjmuje sie, ze najwazniejszymi czynnikami odrdzniajacymi organizacje
panstwowe germanskie i stowianskie od Rzymu i Grecji byty:

O marginalna rola niewolnictwa w gospodarce - w panstwach germanskich i

stowianskich nie stanowi podstawowej ekonomicznej sity napedowej
O brak wyraznej terytorialnosci

O stabos¢ rozwoju form administracyjno-prawnych (co byto konsekwencjg czestych

zmian terendw osiedlania sie)

O koncepcja zakresu wiladzy przywodcy (wiadcy wybierani czesto na okres

przejsciowy, na podobnych zasadach co rzymscy dyktatorzy w okresie republiki)

5.5 Panstwo wczesnofeudalne: Merowingowie i Karolingowie

5.5.1 Filozofia panstwa

Na historie europejskiego wczesnego sredniowiecza fundamentalny wptyw ma
religia. Z jednej strony, chrzescijanstwo staje sie fundamentem cywilizacji i podstawowg
sita polityczng w Europie, z drugiej za$ strony upada krdlestwo Wizygotéw w Hiszpanii,
podbite przez islamskich Arabow. Rozpoczyna sie dominacji religii, ktéra uzyskata status
jedynego osrodka ksztattowania mysli filozoficznej. Sprzyjata temu unifikacja Europy pod
teologicznym prymatem papiestwa®, czyli proces, ktéry mozna okresli¢ mianem pierwszej
globalizacji. Nie jest wiec rzecza dziwng, ze role i funkcje organizmu panstwowego
wyznaczat w tym okresie chrzescijanski dogmat religijny.

Rozwdj filozofii wczesnochrzescijanskiej byt mozliwy dzieki okolicznosciom w
jakich rozwijata sie ta religia. W poczatkowym okresie chrzescijanstwo pozostawato w
opozycji zarowno do panstwa (poganski Rzym), jak i wartosci zwigzanych ze swiatem
materialnym (apoteoza ascezy i skromnosci cielesnej) jednak po pewnym czasie potozono

nacisk na oddzielenie spraw duchowych i laickich, co radykalnie zmieniato sytuacje.

> Na wschodzie role chrzescijanstwa papieskiego przejmowato oczywiscie prawostawie



Znikngt potencjalny problem konfliktu na linii panstwo-kosciét, co umozliwito korzystng

dla obu stron symbioze ,tronu i ottarza”.

Pierwotna nieufnos$¢ do ,$wiata materialnego” i ,panstwa doczesnego” nadal byta
jeszcze obecna w pogladach papiestwa - istnienie panstwa uwazano za wyraz przewagi
mitosci cztowieka do samego siebie nad mitoscig boza. Mimo to, pielegnujac cnoty
duchowe, chrzescijanin moze, a nawet powinien uczestniczy¢ rowniez w panstwie
ziemskim, w przydzielonym mu przez Opatrzno$¢ miejscu - takie wskazania znalez¢
mozna juz u $w. Augustyna z Hippony [9][10], kluczowego przedstawiciela mysli

filozoficznej wczesnego Kosciota, autora De Civitatis Dei (,,O panstwie Bozym”).

Za przejaw niedoskonatosci $wiata uznano istnienie wiasnosci prywatnej (w
idealnym krolestwie niebieskim nie znano tego pojecia - uwazali $w. Grzegorz z Nyssy,
$w. Bazyli, $w. Jan Chryzostom, czy $w. Ambrozy), jednak Koscidt stanagt na stanowisku,
ze trzeba zaakceptowal rzeczywisto$¢ doczesng, pracujac jednocze$nie nad

przygotowaniem sie do zycia wiecznego (w ktérym powraca stan wtasnosci powszechnej).

W miare krzepniecia struktury politycznej Europy i utrwalania sie porzadku
chrzescijanskiego nastepowato przewartosciowanie systemu filozoficznego. Legitymizacja
i ugruntowanie sie panstw chrzescijanskich, postepujacy proces wzmacniania sie (takze
gospodarczego) Kosciota i rozwijajaca sie struktura feudalna wymagaty nowego
spojrzenia. Odpowiedzig byt nawrdt do tradycji arystotelianskich i niejako ,powtorna”
akceptacja prawa wlasnosci. Posiadanie ziemskich dobr wyprowadzono z prawa
naturalnego, czego konsekwencjg byta jego przewartosciowanie, bowiem Bdg, jako

tworca natury, nie mdgt tworzy¢ rzeczy ztych.

5.5.2 Praktyka formy panstwowej

Rozwdj wczesnego feudalizmu najpetniej uzewnetrznia sie w powstaniu i ewolucji
panstwa Frankow, powstatego na gruzach - cho¢ nie w granicach - Imperium Romanum.
Panstwo to zaczeto rozwija¢ sie szybko po zwyciestwie nad ostatnimi rzymskimi
legionami w bitwie pod Soissons (znikneto najwieksze zagrozenie zewnetrzne) i po
przyjeciu chrztu przez Klodwiga (496). Okres ,leniwych kroldw” i zagrozenie arabskie
sprawity, ze wywodzgacy sie z majordoméw merowinskich Pepin maty przejat w 751 roku
witadze i rozpoczat okres karolinski. Ujawnita sie tez tendencja do legalizacji nowej wtadzy
zarowno na drodze duchowej (rozwodj wspoétpracy z papiezem), jak i laickiej -
nawigzywanie do tradycji Cesarstwa Rzymskiego (wyrazone przyjeciem korony cesarskiej
w 800 r.).

Wyrdzniajace cechy panstwa wczesnofeudalnego to:

O stopniowe odchodzenie od panstwa bezterytorialnego szczepowego



O patrymonializm - czyli traktowanie przez wiadcéw panstwa jako majatku

wiasnego (w odrdéznieniu od rzymskiej zasady res publica)

O rozwdj stosunku lennego i bedacy jego wynikiem podziat na warstwe feudatéw i
chtopow (przy jednoczesnym stosunkowo niskim poziomie niewolnictwa)

O upanstwowienie nowej religii - chrzesécijanstwa (ktére jest jednoczesnie
autonomiczng sitg polityczng)

O legitymizacja wiadzy na ptaszczyznie duchowej i laickiej

O taczenie kultury starozytnej (w formie) z kulturg frankonska (w tresci)

5.6 Panstwa okresu rozdrobnienia feudalnego

5.6.1 Filozofia panstwa

Filozofia okresu rozbicia dzielnicowego jest rozwinieciem epoki przetomy starozytnosci i
sredniowiecza. Szybki wzrost znaczenia Kosciota, jego autonomiczna pozycja i
legitymizacja wiadzy panstwowej nadaniem boskim sprawity, ze jest to okres absolutnej
dominacji filozoficznej mysli chrzescijanskiej - a co za tym idzie, teistycznej koncepcji

panstwa.

5.6.2 Forma panstwa

Rozdrobnienie feudalne byto konsekwencjg celu istnienia monarchii wczesnofeudalnej,
ktory w wymiarze praktycznym byt pojmowany jako zapewnienie uprzywilejowanej
pozycji rodu panujacego (co oczywiscie wymuszato wspotprace z pozostatg czescig
arystokracji). Takiemu celowi podporzgdkowana byta zasada dziedziczenia i sukcesji
praw, co w potaczeniu z feudalnym modelem lennym doprowadzato do stopniowego

rozdrobnienia.

Przyktadami panstw tego okresu mogg by¢: monarchia Kapetyngdéw, panstwo niemieckie,
Anglia, czy Rus. Na terenach dzisiejszej Francji lokalne rody w praktyce uniezalezniaty sie
od wtadzy centralnej, pozostajac z nig w jedynie formalnej zaleznosci (przyktadem sg tu
Robertynowie, z ktdrych wywodzit sie m.in. Hugon Capet). Dochodzito do paradoksalnej
sytuacji, w ktdérej ziemie wasala przekraczaty prawie dziesieciokrotnie swoim obszarem

domene krolewska.

Z kolei na terenie Niemiec nie wprowadzono zasady inkorporacji lenn opréznionych do

domeny krolewskiej, przez co ,sita rozdrabniajaca” nie napotykata zadnego hamulca.
Typowe cechy panstwa epoki rozdrobnienia feudalnego to:

O Wyksztatcenie sie stanu szlacheckiego (status dziedziczny) - w tym

uprzywilejowanej warstwy moznowtadcéw, oraz mieszczanstwa i chtopstwa.

O Ustalenie zasady dziedzicznosci wtadzy (umotywowanej teologicznie)



O Wyksztatcenie sie koterii dworskiej, organu wspierajgcego monarche (i majacego

wiasne, okreslone sfery intereséw)

O Sformowanie zasady prawa zwyczajowego (common law), ktoére przerwa w
domenie anglosaskiej az do dnia dzisiejszego i przyjmie posta¢ zasady, ze
precedens jest rownoprawnym zrodtem prawa

O Powstanie formalnych organizacji handlowo-rzemiesiniczych: gildii i cechow, ktoe

miaty istotne znaczenie dla ekonomicznych funkcji panstwa

O Ostabienie wtadzy centralnej (monarszej) i przejecie wiadzy realnej przez kota

moznowtadcow
O Realne zagrozenie spojnosci terytorialnej

O Redukcja sprawnosci aparatu panstwowego (biurokracji) i erozja uprawnien
przedstawicieli monarchy (na rzecz moznowtadztwa i lokalnych osrodkéw wiadzy

feudalnej)
O Catkowite lub czesciowe uniezaleznienie sie Kosciota od panstwa
O Rozwdj miast, jako osrodkéw handlu

5.7 Panstwo monarchii stanowej

5.7.1 Filozofia panstwa

Sw. Tomasz z Akwinu zmienit gteboko poglady chrzeécijanstwa na pafstwo. Skoro
bowiem spoteczenstwo jest naturalnym elementem rozwoju cztowieka, a nawet
wyprzedza grzech pierworodny (w domysle: nie jest wiec jego skutkiem), to nie moze
by¢ zte. Jesli wiec panstwo jest wytworem spoteczenstwa, to réwniez jest ono ,dobre”, a
niedoskonatosci wigzace sie z jego istnieniem sg wynikiem niedoskonatosci $wiata
materialnego. Dalej, Tomasz uwaza panstwo za societas perfecta, spotecznos¢ doskonatg
i samowystarczalng, niezalezng i samorzadng - przy czym jako warunek zaistnienia
panstwa podaje istnienie samowystarczalnego narodu (populus), zdolnego do obrony
swojego statusu. Bardzo istotnym elementem filozofii tomistycznej byto stwierdzenie, ze
panstwo istnieje dla zapewnienia szczes$liwosci doczesnej (bonum commune) swoich

obywateli.

Z drugiej strony, dobra materialne sg jak caly swiat wytworem istoty boskiej, a ich
gromadzenie jest instynktem naturalnym cztowiekowi (echa tego nurtu sg aktualne do
dzi$ i obecne chociazby w encyklikach papieskich — np. Rerum Novarum Leona XIII z
1891 roku). Tomasz sankcjonuje w ten sposéb prawo wtasnosci i prawo do gromadzenia

dobr materialnych, z tym, Zze podkresla on, Ze dobra te stanowig jedynie narzedzie



($rodek) do realizacji celu istnienia cztowieka, ktéry ma wymiar duchowy®. Interesujace
jest, ze w praktyce, opozycja pogladéw sw. Augustyn - $w. Tomasz byla przeniesieniem
na grunty sSredniowieczne sporu pomiedzy dwoma gtéwnymi nurtami starozytnosci,

reprezentowanymi przez Platona i Arystotelesa [9][10].

Sredniowiecze, wraz z jego dominujaca pozycja Koéciota, wprowadzito do stosunkéw
panstwo-gospodarka bardzo silny element moralny. Mimo poczatkowej pochwaty
absolutnej dominacji pierwiastka duchowego, stopniowo dopasowywato sie ono do
rozwijajacego sie modelu stosunkéw feudalnych i ztagodzito krytyke posiadania i
bogacenia sie (cho¢ pewne rodzaje dziatalnosci nadal podlegajg ostrej krytyce - np.
czerpanie korzysci z pozyczania pieniedzy). Panstwo i wtadza w Sredniowieczu (zwtaszcza
péznym, w ktérym rozwijata sie monarcha stanowa) jest odzwierciedleniem tadu bozego,
co sankcjonowatlo jego dziatania. Z punktu widzenia ekonomii politycznej, na
podkreslenie zastuguje fakt, ze Sredniowiecze jest okresem, w ktorym wszystkie panstwa
majaq  jeszcze  duze mozliwosci ekspansji (podbijanie  ziem poganskich,
podporzadkowywanie sobie ,ziemi niczyjej”). Nadal takze utrzymuje sie mozliwosé
intensyfikowania wykorzystania juz posiadanych zasobéw (przewaza sytuacja w ktorej
panstwa znajdujg sie daleko od granicy swoich mozliwosci). Konflikty miedzynarodowe
ograniczajg sie do sporow o konkretne ziemie lub majg wymiar filozoficzny (krucjaty), w

mniejszym stopniu bedac wynikiem diugofalowej konkurencji panstw.

5.7.2 Forma panstwa

Monarchia stanowa stanowita efekt przezwyciezenia rozbicia dzielnicowego. Na jej
powstaniu zawazyly przede wszystkim: utrwalenie sie stratyfikacji spotecznej i
wzmocnienie o$rodka wtadzy. Daje sie tez zauwazy¢ przesuniecie akcentdw w zasadzie
legitymizacji wtadzy: formalnie pozostaje ona nadaniem (namaszczeniem) boskim, ale
jednoczesnie w wymiarze praktycznym obserwuje sie przywrdcenie instytucji
reprezentujacych spoteczenstwo (w formie zgromadzenia stanowego). Doprowadzito to
niejednokrotnie do dualizmu wtadzy skarbowej (podatki krélewskie i podatki stanowe).
Rézny bywat tez sktad zgromadzen: przyktadowo, jedynie w Anglii przedstawiciele
mieszczanstwa byli wymieszani ze szlachta, a w niektérych panstwach (Anglia, Polska)
wyksztalcita sie instytucja dwuizbowosci. Rozny byt takze status duchowienstwa, bo cho¢
stanowito ono osoby stan, to jednak w niektorych panstwach zasiadato ono w tych

samych ciatach co feudatowie $wieccy.

Najwazniejsze cechy panstwa stanowego to:

® Na marginesie tych rozwazan mozna dodaé, ze $w. Tomasz wprowadzit tez rozréznienie

prawa posiadania (lex possessio) od prawa uzytkowania (lex dominio)



O Mocna wtadza centralna, wspodtpracujaca (i rywalizujgca) z przedstawicielstwem

stanowym

O Wyksztatcenie sie stratyfikacji spotecznej i budowa hierarchii wewnatrzklasowej

(co doprowadza do powstania specyficznych organdéw wiladzy panstwowej)
O Unifikacja terytorialna
O Unifikacja prawna (powszechny powrdt do prawa rzymskiego)

5.8 Monarchia absolutna

5.8.1 Filozofia panstwa

W zakresie filozofii, obserwujemy gtebokie przewartos$ciowanie etyczne bedace efektem
reformacji. Na skutek pierwszych wystgpien Lutra i jego nastepcéw, okazuje sie, ze
Kosciot (katolicki) nie jest juz jedynym dysponentem legitymizujgcego namaszczenia i
samodzierzcg praw moralnych. Panstwo epoki absolutyzmu, identyfikowane z osobg
wiadcy, wykorzystuje ten konflikt, aby dokona¢ préby podporzadkowania sobie struktur
duchowienstwa (ostabionego katolickiego Iub jeszcze nie okrzepnietego -

protestanckiego).

Warto takze wskaza¢ na panstwowotworczy charakter postulatow protestanckich -
odrzucenie ambiwalentnego stosunku do kwestii bogacenia sie (majatek jest w
protestantyzmie efektem chwalebnej pracy cztowieka i taski bozej) ktory bedzie stanowit

podstawe do budowy spdjnego i ekonomicznie silnego systemu angielskiego.

5.8.2 Forma panstwa

Zasadniczym elementem tej formy panstwowej stata sie absolutna dominacja osrodka
centralnego, niespotykana od czasow cesarstwa rzymskiego, a moze nawet i wschodnich
despotii. Jest to takze okres walki miedzystanowej: z jednej strony coraz silniejszego
stanu miejskiego, korzystajacego z owocdéw gospodarki towarowo-pienieznej
(wypierajacej gospodarke feudalng), z drugiej zas - bronigcej przywilejow zamoznej
arystokracji i biedniejacej szlachty.

W zakresie organizacji panstwa, dokonywat sie stopniowy wzrost znaczenia biurokracji
centralnej i podporzadkowanej wtadcy. Jednoczesénie, po raz pierwszy z takg mocg
dokonano podziatu zadan, tworzac podstawy ,ministerialnego” rozgraniczenia
kompetencji. Dzieki scaleniu panstwa i uniezaleznieniu go od prymatu Kosciota, stato sie
tez mozliwe stworzenie podwalin pod przysztq epoke szybkiego wzrostu, naznaczong
przez kapitalizm.

Cechg specyficzng jest tu tez dgznos$¢ do zapewnienia panstwu petnej kontroli nad jego
koloniami, co doprowadzi w krotkim czasie do otwartego konfliktu a w rezultacie to

powstania nowego jakosciowo panstwa - USA.



Gtéwne wyrdzniki monarchii absolutnej to:
O Identyfikacja panstwa z osobg wtadcy

O Wzrost znaczenia biurokracji i tworzenie sie zrebow ministerialnego rzadu

(realizujacego na razie bezposrednie zalecenia wtadcy)
O Podporzadkowanie Kosciota sprawom panstwa
O Ostry konflikt gospodarczy pomiedzy szlachtg a bogacacym sie mieszczanstwem

5.9 Panstwo kapitalistyczne

5.9.1 Filozofia panstwa

Zbudowane na mys$li oswieceniowej koncepcje po raz pierwszy wskazywaly na
powszechne odrzucenie teistycznej koncepcji panstwa. Skoro jednak nie Bdog jest
szafarzem wiadzy panstwowej - to kto? Wielcy mysliciele owej epoki zaproponowali
obrazoburczg koncepcje umowy spotecznej. W jej mysl, panstwo jest w istocie projekcjg
porozumienia pomiedzy czionkami spofeczenstwa. W dodatku - odrzucajac
$redniowieczny podziat na stany, stwierdzono, ze witasciwie nie istnieje jaki$ okreslony
moralny powdd, dla ktérego ludzie mieliby mie¢ rézny wptyw na te umowe.

Taka koncepcja byta bardzo na reke tworzacej sie — w opozycji do szlachty - warstwy
mieszczanskiej, burzuazji. Jednoczesnie szybki rozwoj przemystu i znaczace przesuniecia
w rozktadzie dochodu oznaczato, ze organizacja panstwa musi przejs¢ powazng zmiane,

aby lepiej oddawac ducha czasow.

Rozwdj burzuazji stymulowat tez wybuchowa ekspansje liberalizmu (tak w ujeciu
ekonomicznym jak i spotecznym i filozoficznym). Po raz pierwszy na taka skale
uwznio$lono prace nad pomnazaniem majatku, co skutkowato znaczacymi
przeobrazeniami w koncepcji stosunku panstwo-gospodarka. Warto tu podkresli¢, ze
btyskawiczne zmiany jakie sie dokonywaty w $wiatowej gospodarce (mozemy tu mowic o
pierwszej fali globalizmu) sprawiaty, ze w jednym okresie wspotistniaty catkowicie ze sobg
sprzeczne koncepcje: od angielskiego leseferyzmu po francuski i niemiecki

interwencjonizm.

5.9.2 Forma panstwa

Nowa wizja porzadku panstwowego wymagata daleko idgcych zmian w formie panstwa.
Po pierwsze, musiata sie pojawi¢ jakas legitymizujaca, spdjna i realna (namacalna)
wykfadania nowego systemu. Stata sie nig ustawa zasadnicza, czyli konstytucja (cho¢ nie
we wszystkich panstwach - np. w Anglii) - czasem bedaca ekspresjg stanowiska catego

spoteczenstwa, ale takze - aktem taski monarszej [8].

Konstytucje najczesciej nie regulowaty konkretnych rozwigzan wyborczych, pozostawiajac

je praktycznie aktom nizszej rangi - ordynacjom wyborczym. Z prawnego punktu



widzenia niezwykle istotnym novum byto jednak zjawisko zgodnosci konstytucyjnej ustaw
(ktére nie byly wazne, jesli wykazano tamanie prawa nadrzednego). Efektem tego byto

jednoczesnie rozszerzenie znaczenia instytucji kontrolnych panstwa.

Zagadnienie kontroli wigze sie jednoczesnie z Monteskiuszowskim paradygmatem
tréjpodziatu wtadzy stanowigcym fundament wszystkich przysztych aktéw zasadniczych.
Ugruntowuje sie koncepcja wiladzy ustawodawczej w formie jedno- lub dwuizbowego
parlamentu, wtadzy sadowniczej i wykonawczej - zaleznie od sytuacji: monarchicznej lub
republikanskiej. W tej ostatniej domenie szczegdlnie istotne jest wyksztatcenie sie
ministerialnego rzadu pod przewodnictwem , pierwszego z ministrow” i okreslenie zakresu
jego wiadztwa/odpowiedzialnosci. Z drugiej strony, rozdziat wtadzy doprowadzit do
powstania niezawistego sadu i okreslenia zasady formalnej rGwnosci wobec prawa.

Kolejng z arcywaznych zmian w teorii panstwa byto pojecie wolnosci i wolnosci
obywatelskiej. Dotychczas pojmowano ten termin jako akt taski suwerena nadawany w
formie przywileju (osobistego badz stanowego) - teraz, kwestia wolnosci stata sie
ekspresjg praw pochodzacych od praw stanowionych przez samo spoteczenstwo. W ten
sposdb, obywatel dokonywat niejako samoupodmiotowienia sie, po raz pierwszy od

starozytnosci na tak szeroka skale.

Wazng role w praktyce panstwa odegrato rdwniez poczucie narodowe. Zanegowanie
boskiej roli wiadcy dawato podstawe do koncepcji ,narodowej wtasnosci”, co przektadato
sie na dynamiczny wzrost nacjonalizméw. Pojawit sie problem suwerennosci panstwowej i
zasady samostanowienia. W zakresie form panstwa praktykowano kilka koncepgciji
rozwigzujacych te dylematy - m.in. nowoczesna republike konstytucyjng, zlgczenia

organizmow panstwowych poprzez unie personalng, federacje i konfederacje.
Najwazniejsze cechy wyrdzniajace panstwa kapitalistycznego to:

O Upodmiotowienie catosci spoteczenstwa

O Stopniowe przechodzenie do form republikanskich

O Konstytualizm

O Dominujaca rola ekonomii

O Umacnianie sie nacjonalizmu jako czynnika panstwotwdérczego

O Paradygmat Monteskiuszowski

5.10 Panstwo faszystowskie i komunistyczne

5.10.1Filozofia panstwa

Narastajacy kryzys - zaréwno w warstwie ekonomicznej, jak i spotecznej, a takze
wyrazne pekniecie w Europie, ktorej cze$¢ znajdowata sie jeszcze w gtebokim stadium
absolutyzmu, a czes¢ - borykata sie z problemami panstwa kapitalistycznego sprawity, ze

rozpoczeto poszukiwania alternatywy dla gospodarki liberalnej [13][15]. Korzystajac z



dorobku Hegla, Karol Marks opublikowat swoje filozoficzne dzielo, wskazujgac na
wewnetrzne problemy ideologii panstwa kapitalistycznego. Niewatpliwie na powstanie
tego tekstu miato wplyw szerokie niezadowolenie mas robotniczych, ktére - nie
posiadajac kapitatu, ani realnych mozliwosci jego zdobycia, stopniowo byto spychane na

pozycje chtopstwa w systemie feudalnym.

Analiza dziet Marksa i pochwata systemdédw gospodarki centralnie sterowanej,
doprowadzity do wyksztatcenia sie totalitarnych rezimdéw: komunistycznego
(kosmopolitycznego) i faszystowskiego (opartego o ideologie socjal-narodowa). Wbrew
pozorom, oba te systemy dzielito bardzo duzo (chocby stosunek do marksizmu), ale

miaty tez elementy wspdlne.

Jednym z nich byt postulat absolutnego prymatu panstwa nad obywatelem i zbiorowosci
nad jednostka. Drugim - przekonanie, ze cel gtéwny istnienia panstwa (dobro spoteczne)
jest mozliwy tylko w przypadku podporzadkowania mu dobr innego rzedu (odwrotnie niz

w liberalizmie): dobra mniejszosci (faszyzm) lub jednostki (komunizm)

5.10.2Forma panstwa

Budowa panstwa totalitarnego nie jest mozliwa bez budowy silnego, a nawet
wszechpoteznego aparatu  biurokratycznego, postusznego centralnej witadzy.
Jednoczesnie stato sie jasne, ze system taki jest w bardzo matym stopniu odporny na
krytyke wewnetrzng - konieczne stato sie wiec zastosowanie mechanizmdw
»ujednolicania” spotecznego - w tym $rodkow represji i propagandy.
Cechy panstwa totalitarnego to:

O Autorytaryzm wiadzy

O Ograniczenie swobdd obywatelskich

O Jednopartyjnosé

O Jednolito$¢ pogladowa

O Powszechna kontrola i propaganda

O Ekonomia jako narzedzie wiadzy centralnej

5.11 Demokracje wspoétczesne

5.11.1Filozofia panstwa

Filozofia nowoczesnego panstwa czerpie zaréwno z dorobku mysli oswieceniowej, jak i z
mysli liberalnej i doswiadczen okresu wojennego i powojennego. W wielu panstwach
(cho¢by w Polsce) nawigzuje sie takze wprost do zasad sprawiedliwosci spotecznej, z
odniesieniami do solidaryzmu lub spotecznej nauki Kosciota. Z drugiej strony, sg
panstwa, ktore za swoj wyznacznik obraty laicko$¢ i neutralno$¢ $wiatopogladowg

(Francja, Szwecja). W nowoczesnej Europie przetomu XX i XXI w. mamy wiec do



czynienia z réznymi modelami republiki demokratycznej z mniejszym lub wiekszym

nastawieniem wolnorynkowym.

5.11.2Forma panstwa

We wspotczesnej Europie dominuje republika liberalno-demokratyczna. Jej osig jest
zasada samostanowienia, poczucie réwnosci jednostek tworzacych spoteczenstwo i
wywodzacy sie od Monteskiusza tréjpodziat wtadzy. Istotng role petni konstytucja,
ordynacja wyborcza i kadencyjno$¢ najwazniejszych urzedéw. Reguta jest formalne
oddzielenie religii i panstwa, cho¢ w wielu krajach praktyka dalece odbiega od

stanowionej normy.

Nowg tendencjg jest niewatpliwie pewna sktonno$¢ do zacie$niania wspotpracy
transpanstwowej (UE, OBWE, Schengen) - cho¢ w wielu krajach silne sg obawy przed

prébami federalizacji kontynentu.

Qgraniczone Regimmy

Demokracie Autorytarne

Imperia

2000 r.

Zroznicowanie reziméw rzadowych w XX w., za [14]:

6 Podsumowanie

Trudno dokonac gtebokiej analizy ewolucji formy panstwa na tak duzej perspektywie

czasowej. Generalnie, mozna zauwazy¢ nastepujace tendencje ewolucyjne:
W zakresie legitymizacji wtadzy: stopniowe odchodzenie od paradygmatu teistycznego w

strone koncepcji umowy spotecznej

W zakresie celu rzadow: od nieograniczonej wiadzy jednostki (majacej na celu
zaspokajanie prywatnych potrzeb), przez wtadze rozumiang jako reprezentacja coraz

szerszych grup spotecznych (majacq na celu zapewnienie dobra spotecznego)




W zakresie formy rzadow: od despotii, przez monarchie (wczesnofeudalng, stanowa,

absolutng) do republiki

W zakresie ekonomii: od traktowania gospodarki jako mechanizm zapewniania
konkretnych potrzeb (ekonomia w stuzbie wtadcy) przez réwnouprawnienie (gospodarka
jako element panstwa) i interwencjonizm i merkantylizm (gospodarka jako forma
prowadzenia polityki) az do stuzebnej roli panstwa (gospodarka jest domeng obywateli,

panstwo stoi na strazy zasad).

Podsumowania mozna takze dokona¢ w formie tabelarycznej:

Okres Obszar ekonomiczny Obszar prawny Obszar wtadczy Obszar filozoficzny
Despotie wschodnie Ekonomia oparta na | Prawo uznaniowe, | Osrodek centralny | Teistyczna
niewolnictwie, osrodki | stanowione przez | (despota) i bliski dwoér | legitymizacja wtadcy
w silnych miastach wiadce spoteczenstwo bez
praw
Grecja starozytna Polis jako miejsce | Prawo tradycyjne i | W  zaleznosci od | Filozoficzno-teistyczna
zaspokojenia potrzeb | stanowione, sady | panstwa, ale | koncepcja whadzy,
ekonomicznych, powszechne generalnie poczatek filozofii
niewolnictwo pochodzaca z nadania | politycznej w Europie
spotecznego
(zgromadzenie
ludowe), prawa
obywatelskie do
udziatu we wtadzy
Rzym starozytny Moneta rzymska, | Prawo rzymskie, | Za monarchii: | Wiadza
ekonomia centralna, | skodyfikowane uprzywilejowana legitymizowana przez

wykorzystanie kolonii,
ekspansjonizm

ekonomiczno-militarny

pozycja kréla,
sktonnos¢ do ewolucji

w strone tyranii

jej posiadanie i
dziedziczenie

czesciowo teistycznie

jednolitos¢  systemu, Za republiki: wiadza | —Z& Republiki.
panstwo troszczy si¢ o senatu, ograniczana | Formalna  deifikacja
najbiedniejszych  (w przez przedstawicieli | wiadcy za Cezaréw.
miare mozliwosci) plebsu  (trybunowie),
niewolnictwo zwlaszcza po

reformach

Za czasOw cezarow:
wiadza absolutna, z
biegiem czasu
ostabiajgca sie (az do
koncepciji

tetrarchicznych) i

przechodzaca realnie




w strone wojska i

moznowtadcow

Panstwa germanskie Ekonomia plemienna i | Prawo zwyczajowe i | Wiadza przywédcy | Wiadza lokalna,
lokalna, ekonomia | lokalne plemiennego i | czesto z lekkim
podporzadkowana najblizszych doradcéw | odcieniem  koncepciji
warstwie rzadzacej teistycznej

Monarchia Upadek spojnosci | Prawo lokalne i | Wiadza krélewska Wiadza

wczesnofeudalna systemu plemienne, okres legitymizowana
ekonomicznego, przejsciowy autorytetem  kosciota
ekonomia katolickiego
podporzadkowana
warstwie rzadzacej

Rozdrobnienie Upadek handlu, | Prawo lokalne, wzrost | Wtadza lokalnych | Wiadza

feudalne gospodarka feudalna, | znaczenia prawa | moznowtadcow legitymizowana
ekonomia zaspokaja | tradycyjnego, common autorytetem kosciota
potrzeby panéw | law,
feudalnych

Monarchia stanowa Powrét handlu, | Prawo  stanowe i | Wiadza krolewska | Wiadza  panstwowa
tworzenie sieci | prawo stanowione | potaczona z pewng | legitymizowana

handlowych, tworzenie

przez wiadze, powr6t

autonomig stanowg

autorytetem  kosciota,

sie stanéw | do prawa rzymskiego whadza stanowa
spotecznych (poza Anglia) legitymizowana
wyborem
(uwarunkowana
gtéwnie ekonomicznie)
Monarchia absolutna Interwencjonizm, Absolutyzm, prawo | Petna wladza | Whadza  panstwowa
merkantylizm jest narzedziem w | krélewska, samolegitymizujgca
(panstwo wspiera | reku whadcy, prawo | formowanie sie | sie (formalnie
wybrane podmioty | rzymskie koncepcji  rzadu i | podtrzymywana
ekonomiczne), ministerstw, rzad | koncepcja teistyczna)
ekonomia w stuzbie zalezny od monarchy
panstwa wiadcy
Panstwo Ekonomia ma | Prawo stanowione | Wiadza konstytucyjna | Wiadza
kapitalistyczne znaczenie przez nardd, | trojpodziat, rzad | legitymizowana na
samodzielne, konstytucja, ordynacja | zalezny od wiadcy | podstawie umowy
industrializacja, wyborcza i prawa | (monarchie) Ilub od | spotecznej
panstwo zaczyna | obywatelskie parlamentu (republiki),
wspiera¢ system (a parlament jedno i
nie poszczegdlne dwuizbowy
podmioty)
Panstwo totalitarne Ekonomia totalna, | Prawo jest | Wladza w  rekach | Wiadza
centralnie sterowana, | podporzadkowane okreslonej grupy, | legitymizowana
zabezpiecza potrzeby | panstwu i jego | powszechna kontrola i | naukowo i  sitowo
narodu (jego czesci, | ideologii represje, brak opozycji | (koniecznosé

zgodnej z ideologia),
ale jest instrumentem
polityki

historyczna)




Demokracja Ekonomia liberalna z | Prawo stanowione | Wiadza Wiadza oparta o
wspoiczesna elementami polityki | przez parlament parlamentarna, umowe spoteczng i
spotecznej, brak tréjpodziat, zasady wspotzycia
kontroli panstwa nad samodzielne
wiekszoscia dziedzin, sgdownictwo
globalizacja,
korporacje
ponadnarodowe
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