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Wstep: terroryzm - wojna czy przewlekty konflikt?

Po pierwsze, warto zauwazy¢, ze walka z globalnym terroryzmem, symbolicznie
rozpoczeta wydarzeniami 11/9 jest jakosciowo inna od typowych dotychczasowych
konfliktow zbrojnych. W klasycznej wojnie chodzito bowiem zwykle o zajecie okreslonego
terytorium, zniszczenie centréw dowodzenia przeciwnika, przejecie kontroli nad obszarem
lub o zwyciestwo ekonomiczne (np. przez pobawienie wroga dostepu do strategicznego
surowca). Takg wojne prowadzi sie ze Scisle okreslonym przeciwnikiem - i tatwo okresli¢
kryterium konca. Nawet w przypadku wojny partyzanckiej, ktéra moze tli¢ sie przez
dtugie lata (przyktad star¢ niemiecko-jugostawianskich w 1943) pewnym nakfadem sit i
$rodkdw mozna zdominowac przeciwnika i sprawi¢, ze jego ataki beda przynosity
niewielkie straty.

Wojna z terroryzmem ma inne oblicze. Po pierwsze - nie ma S$cisle okreslonego
terytorium. Przeciwnik uderza tam, gdzie moze zada¢ najwieksze straty, ale w
przeciwienstwie do wojny partyzanckiej nie jest ograniczony do okreslonego terytorium.
Po drugie - przeciwnika nigdy do konca nie mozna pokona¢, bo nie ma armii, ktdrg
mozna by zniszczy¢. Terrorysci rekrutujg sie czesto z ludnosci cywilnej - w zwigzku z tym
jedynym realnym rozwigzaniem bytaby eksterminacja populacji, ktérej w oczywisty
sposob panstwa demokratyczne nie mogg planowac.

Zagrozenie i jego przyczyny
W tym miejscu warto zastanowi¢ sie nad skalg zagrozenia i jego przyczynami — bowiem
jest to konieczne do zanalizowania realnych mozliwosci NATO do obrony.

Przede wszystkim - zagrozenie terrorystyczne dotyczy kazdego miejsca na terenie
panstw cztonkowskich. Co wiecej - dotyczy ono nawet nie tyle jednostek wojskowych, co
obiektow cywilnych. Fakt ten zastuguje na szczegdélng uwage, bowiem w dobie wojny
medialnej, armie panstw demokratycznych sg szczegdlnie podatne na zawirowania
pogladéw opinii publicznej (warto przypomnie¢, jak szybko w USA podniosty sie gtosy
nawotujgce do zaprzestania walki w Iraku po tym, jak dzienniki poinformowaty o
pierwszych stratach).

W tym miejscu podkreslmy, Zze zagrozenie terrorystyczne nie jest zjawiskiem nowym. Z
komunikacyjno-marketingowego punktu widzenia, warto zwrdci¢ uwage, jak zmienia sie
komunikat przekazywany w tego rodzaju akcji bezposredniej. W XIX i XX w. anarchisci
atakowali zwykle personalnych decydentéw, poniewaz paralizowato to system
zarzadzania panstwem i jednoczes$nie oznaczato: ,nie postepuj tak jak oni, bo spotka cie
$mier¢”. Obecnie atak wymierzony jest w przypadkowe, anonimowe ofiary (ktére czesto
nie zdajg sobie sprawy z istnienia konfliktu, w imie ktérego walczg terrorysci). Oznacza
to, ze zagrozenie jest state i nieuchronne, za$ przekazywany komunikat brzmi: ,wptywaj
aktywnie na rzad swojego panstwa, bo inaczej mozesz stac sie obiektem ataku”.

Kolejnym aspektem zagrozenia nowoczesnym terroryzmem jest skala potencjalnych
zniszczen. Zakonczenie zimnej wojny i przeksztatcenia gospodarcze sprawity, ze
zaawansowane technologie militarne trafity na czarny rynek. Ocenia sie, ze terrorysci
majq duze szanse na zdobycie taktycznego tadunku jadrowego starszych generacji, tzw.
brudnej bomby (najczesciej opartej o pluton) lub broni biologicznej. Szczegdlnie ta
ostatnia jest wysoce niebezpieczna, bowiem do produkcji nie wymaga zwykle kosztownej
i tatwej do namierzenia infrastruktury.



Jesli chodzi o przyczyny zagrozenia terrorystycznego, to generalnie, mozna mowic¢ o
dwéch podstawowych elementach. Pierwszym z nich jest glebokie zréznicowanie
ekonomiczne $wiata zachodniego i obszardw takich jak Bliski Wschod (oczywiscie chodzi
o wartosci przecietne — bowiem bogactwo grup uprzywilejowanych jest olbrzymie). Gdy
duze grupy ludzi nie majq praktycznie zadnych perspektyw polepszenia swojego bytu, a
jednoczesnie widzg wokét siebie rosngce fortuny zawsze pojawia sie impuls do szukania
rewanzu.

Drugim elementem jest szeroko pojmowany proces cywilizacyjny, znany jako zderzenie
kultur. Nalezy jednak podkresli¢, ze kontakty nawet pomiedzy dalece rdéznigcymi sie
cywilizacjami mogg by¢ pokojowe i przyjazne, warunkiem jest jednak obustronna
otwartosc swiatopogladowa i zblizony poziom rozwoju i ekonomii.

Potencjal obronny i jego wykorzystanie

Generalnie, walka z terroryzmem powinna uwzglednia¢ dwa cele. Po pierwsze -
zapobieganie atakom i niwelowanie ich skutkéow. Po drugie - dziatanie w kierunku
usuwania przyczyn terroryzmu.

W tej pierwszej dziedzinie NATO ma obecnie lub moze mie¢ s$rodki do realizacji swoich
celéw. Co ciekawe, NATO dostrzegto problem terroryzmu jeszcze przed atakiem na WTC.
Tzw. Koncepcja Strategiczna z 1999 roku wskazata, ze ataki terrorystyczne bedq jednym
z gtébwnych zagrozen dla cztonkdéw Sojuszu w epoce post-zimnowojennej. Akcja al-Kaidy
jedynie potwierdzita skale ryzyka. Po ataku NATO nie tylko btyskawicznie ogtosito
uruchomienie stynnego Artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, ale takze podjeto kilka
konkretnych ustalen, takich jak:

O zintensyfikowane wspdlne uzytkowanie danych wywiadowczych dotyczacych
terroryzmu,

O wspomaganie cztonkow NATO oraz innych panstw borykajacych sie ze
zwiekszonym zagrozeniem ze strony terroryzmu w wyniku ich zaangazowania sie
we wspieranie kampanii antyterrorystycznej;

O zwiekszenie bezpieczenstwa obiektow znajdujacych sie na terytorium NATO,

O uzupetnienie wybranych zasobow NATO potrzebnych do wspierania operacji
przeciwko terroryzmowi;

O zbiorcze zezwolenie na przelot samolotéw wojskowych w zwigzku z operacjami
antyterrorystycznymi;

O udostepnienie portéw i lotnisk na potrzeby takich operacji;
O rozmieszczenie sit morskich NATO we wschodnim regionie Morza Srédziemnego;

O wystanie samolotéw natowskiego powietrznego systemu ostrzegania i kontroli
(AWACS) do USA!

Wiekszo$¢ z ustalen zostata zrealizowana jako tzw. Operacja Endavour. Jej celem
politycznym byta przede wszystkim solidarno$¢ ze Stanami Zjednoczonymi w walce z
miedzynarodowym terroryzmem wyrazana poprzez obecnos$¢ sit morskich NATO we
wschodnim regionie Morza Srédziemnego. W ten sposdb dziatania miaty zademonstrowac¢
zdolno$¢ do zapewnienia bezpieczenstwa panstwom cztonkowskim Sojuszu. Natomiast
rola militarna koncentrowata sie gtownie wokodt funkcji zmierzajacych do utrzymania
bezpieczenstwa floty handlowej wokot strategicznych arterii  zeglugowych Morza
Sroédziemnego.

1 Za: Aiding America, http://www.nato.int/docu/review/2001/0104-01.htm



W lutym 2003 roku, operacja Active Endavour (ochrona wojskowa Morza Srédziemnego)
zostata poszerzona o eskortowanie statkéw handlowych z panstw cztonkowskich Sojuszu
przez Ciesnine Gibraltarska. Byt to $rodek zapobiegawczy podjety w oparciu o dane
wywiadowcze sugerujace, ze statki przeptywajace przez to niezwykle waskie przejscie
byty potencjalnym celem dla terrorystow. Eskortowanie zostato co prawda zawieszone w
maju 2004 roku, co wynikato ze zmniejszenia sie liczby wnioskéw, ale moze by¢ w
dowolnej chwili ponownie podjete2.

Ponadto, ze statkami handlowymi przeptywajacymi przez Morze Srédziemne sq
nawigzywane kontrakty przez patrolujgce jednostki ptywajace i powietrzne NATO.
Informacje uzyskane podczas kontaktu sg nastepnie przekazywane zaréwno do centrum
dowodzenia w Neapolu, jak i do Cetrum Zeglugi Morskiej w Northwood (Anglia). Jezeli
cokolwiek wydaje sie niezwykte lub podejrzane, zespoty ztozone z kilkunastu specjalnie
wyszkolonych os6b moga wej$¢ na poktad jednostki ptywajacej, aby dokonac inspekcji
dokumentagji i tadunku.

Jak wida¢, podstawowe znaczenie ma tutaj wywiad, nastuch informacji, infiltracja oraz
dziatania odstraszajace. Pamieta¢ jednak nalezy, ze zbyt szerokie stosowanie
mechanizmoéw kontroli i nadzoru moze skutkowac reakcjg opinii publicznej. Juz dzis -
mimo doswiadczen z atakéw w Madrycie - podnoszg sie glosy, ze spoteczenstwa
demokratyczne s zmuszane do rezygnacji z niektorych wolnosci, jak prawo do
prywatnosci czy prawo do tajemnicy korespondenciji.

Dziatania NATO to jednak nie tylko zapobieganie, ale i przygotowanie do minimalizowania
skutkéw ewentualnego ataku. Najwazniejsze ustalenia zapadaty na szczytach NATO w
Pradze (2002) i w Stambule (2004). Na pierwszym z nich uchwalono tzw. Koncepcje
Wojskowg NATO w zakresie Obrony Przeciwko Terroryzmowi. W efekcie powstaty
przenosne laboratorium analityczne specjalizujgce sie w rozpoznawaniu zagrozenia
nuklearnego, biologicznego i chemicznego (NBC), jednostki reagowania w przypadku
ataku z uzyciem NBC, wirtualne centrum doskonalenia obrony przeciwko broniom NBC.
Znacznemu rozszerzeniu ulegt takze natowski arsenat s$rodkéw ochrony przeciwko
atakom biologicznym i chemicznym oraz systemu $ledzenia rozwoju chordb.

Warto zwréci¢ uwage, ze na zapobieganie terroryzmowi najwiekszy wptyw majg dziatania
wywiadowcze. Trudno$¢ walki z terroryzmem polega na praktycznej niemozliwosci
zlokalizowania wrogich oddziatéw i ich centréw dowodzenia. Oznacza to, ze akcje zbrojne
maja niewielkg skuteczno$¢ - co wiecej, wigzg duze sity Paktu i narazajg go na
wyczerpujgce dziatania antypartyzanckie (ryzyko utraty poparcia opinii publicznej). W
konsekwencji, tradycyjna i najbardziej charakterystyczna forma (do ktorej NATO byto
powotane) - czyli uzycie regularnej armii i/lub sit szybkiego reagowania majq po prostu
ograniczone zastosowanie.

Podsumowanie

Zagrozenie terrorystyczne jest jakosciowo innym konfliktem niz te, do obrony przed
ktorymi Sojusz zostat powofany. Oznacza to, ze wypracowane techniki dziatania
sprawdza¢ sie mogg jedynie w bardzo ograniczonym stopniu. NATO jest paktem
wojskowym, ktorego gtownym celem jest walka z tradycyjnym atakiem panstwa
trzeciego — za$ nie istnieje co$ takiego jak ,armia terrorystow”.

Konsekwencjg takiej sytuacji jest zdecydowanie pesymistyczna ocena szans Paktu na
skuteczne i efektywne dziatanie w obliczu permanentnego zagrozenia. Aktywno$¢ NATO
powinna skupia¢ sie na wywiadzie i infiltracji, a w razie zrealizowania ataku - na
usuwaniu skutkdéw i niesieniu pomocy. Dodatkowym czynnikiem obnizajgcym skuteczno$¢

2 W ciagu 2 lat nawigzano kontakt z okoto 69 tysigcami statkdéw, a w 95 przypadkach

wkroczono na pokfad. Poza tym, w 488 przypadkach w pokojowy sposdb eskortowano
statki przez Cieénine Gibraltarska.



Paktu jest dualna koncepcja walki z terroryzmem: amerykanska, zorientowana na walke
zbrojna i europejska, traktujaca ja jako ostatecznosc.

Jedyna szansg na stopniowe zmniejszanie sie zagrozenia jest praca nad zmniejszaniem
nierdwnosci ekonomicznych i promowanie pozytywnych wzorcow wspodtpracy
miedzynarodowej. Do realizacji takich celéw kompetentne sg jednak inne instytucje niz
pakty wojskowe (np. ONZ, czy UE).



