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Transformacja systemowa jest jednym 2z najciekawszych proceséw politycznych
ostatniego potwiecza. Wigze sie ona ze spektakularnymi zmianami dotykajacymi
wszystkich dziedzin Zzycia - od ekonomii, przez strukture wiadz az po tozsamosc
spoteczng i sfere wartosci. Co wiecej — jest to proces prawdopodobnie niespotykany w
dotychczasowej historii ludzkosci: w ciqgu zaledwie kliku lat (!) gruntownemu
przeobrazeniu ulegta praktycznie potowa kontynentu - i to jesli wytlaczy¢ z opisu tego
procesu terytorium Rosji.

Transformacja miata takze rézne oblicza - od stopniowego i tagodnego narastania - jak w
Czechach - az po gwattowne przejscie fazowe, rozpoczete krwawg rewolucjgq w stylu
rumunskim. Warto takze zaznaczy¢, ze transformacja jest procesem, a nie wydarzeniem.
Oznacza to, ze dzieje sie ona i trwa do dzisiaj' - bowiem zwtaszcza w sferze spotecznej
musi ming¢ wiele czasu, zanim nowe wzorce i struktury okrzepng i stang sie nowg Teza.

Oznacza to, Ze aby zrozumie¢ istote transformacji, nalezy przyjrze¢ sie jej na kilku
ptaszczyznach.

Transformacja - wymiar systemowy

Sam termin transformacja oznacza proces gtebokiego przeobrazenia systemu
politycznego (a takze systemdw 2z nim powigzanych). Cechami odrézniajgcymi
transformacje od typowych, stale zachodzacych zmian w $wiecie polityki sq:

O zasieg: transformacja obejmuje caty kraj, a czesto wptywa takze na diaspore (i jej
stosunki z metropolig) i na kraje oscienne

O glebokos¢: transformacja to gteboka przebudowa struktur wtadzy (sama zmiana
opcji rzadowej nie jest transformacjg), wzajemnych powigzan, odpowiedzialnosci
itp.

O nowos¢: w wyniku transformacji powstaje jakosciowo inny organizm polityczny,
zmiany te sg czesto tak duze, ze pojawiajg sie nawet radykalne gtosy o ,hiepetnej
ciggtosci panstwowej”

O szerokosé: transformacja systemowa nie dotyczy jedynie polityki — bowiem jej
echa wywotujg rownie gtebokie przeksztatcenia w gospodarce, spofeczenstwie i
sferze wartosci

O nieodwracalnos¢: transformacja systemowa prowadzi do powstania nowej jakosci
polityczno-spotecznej. Zmiany sg na tyle powazne, ze nie istnieje praktyczna
mozliwos¢ powrotu do sytuacji poczatkowej, bez réwnie gtebokich zmian
(transformacja w drugaq strone)

1 W niektérych przypadkach - jak w Rosji, w pewnych dziedzinach mozemy nawet o ,fali
powrotnej” i pojawianiu sie mechanizmoéw charakterystycznych dla ustroju totalitarnego
(morderstwa dziennikarzy, wigzane ze stuzbami specjalnymi).



W tym miejscu warto takze podkresli¢, ze sam termin transformacja systemowa
zasadniczo obejmuje kazdy rodzaj gteboki zmian, nie precyzujac ich kierunku. Poniewaz
jednak pojecia tego zwykto sie uzywa¢ w odniesieniu do przeksztatcen w Europie
Wschodniej zwigzanych z upadkiem modelu komunistycznego, mozna uzna¢, ze w
literaturze funkcjonuje on w odniesieniu gtéwnie do wydarzen, ktoére doprowadzity do
ustanowienia demokracji w dawnym obozie panstw satelickich ZSRR.

Transformacja - wymiar kulturowy

Wbrew pozorom, sfera polityczna nie stanowi jedynego aspektu przeksztatcenia Europy
Wschodniej. Co wiecej, mozna pokusi¢ sie nawet o stwierdzenie, ze impuls do zmian
przyszedt spoza tej dziedziny — wtasnie ze $wiata wartosci.

Aby zrozumiec¢ istote problemu transformaciji nalezy zauwazy¢, ze cho¢ autorytarny rezim
komunistyczny (czy wiasciwie: socjalistyczny) byt w wiekszosci panstw narzuconym z
zewnatrz systemem, to jednak panstwa te trwaty w nim ponad pét wieku. Oznacza to, ze
przynajmniej trzy generacje przeminely od czasu wprowadzenia takiego sposobu
rzadzenia. W oczywisty sposdb powoduje to, ze cale spoteczenstwo przyjmuje pewne
wartosci i wzorce postepowania. Warto takze podkresli¢ - co widac¢ choc¢by na przyktadzie
Polski, ze okres socjalistyczny dat wielu $Srodowiskom szanse na polepszenie swojej
pozycji - dotyczyto to zwiaszcza robotnikéw i chtopow. Biorgc pod uwage, ze w wiekszosci
przysztych krajéw socjalistycznych wojna lub czystki stalinowskie dokonaty gwattownej
eksterminacji inteligencji, arystokracji i ziemianstwa oznaczato to gruntowng przebudowe
tozsamosci spotecznej.

W ten sposdb, przez wiele lat powstawat i umacniat sie wzorzec panstwa dominujacego,
ograniczajgcego, ale zapewniajagcego pewne poczucie bezpieczenstwa i zwalniajacego od
samodzielnej troski o swdj byt. Wigzato sie to takze czesto z urawnitowkg i
zniecheceniem do indywidualnej kreatywnosci (przedsiebiorczosci) - mimo oficjalnej
propagandy w tym zakresie (vide: Birkut-murarz z filmu Wajdy) 2. Paradoksalnie, wigzato
sie to ze stosunkowo duzym dostepem do débr kultury (teatry, muzea, koncerty) -
oczywiscie pod warunkiem, ze twdrczos¢ artystyczna byta zgodna z linig wtadz (ten trend
utrzymywat sie nie tylko w czasie dominacji socrealizmu).

Oczywiscie, im gtebsza byta kompromitacja dawnego ustroju, tym silniejszy byt opér
spoteczny. Mimo to, szescdziesiecioletnie formatowanie populacji nie pozostawato bez
wptywu na opinie publiczng — warto zauwazy¢, ze poczatkowe protesty Solidarnosci miaty
wyrazny, lewicujacy (!) i robotniczy charakter.

W wiekszosci panstw zresztg spoteczenstwa oczekiwatly gtdwnie zmiany stylu i sposobu
rzadzenia, nie majac jasnej wizji szans i zagrozen, ktére bedg towarzyszyty takim
transformacjom. W ten sposob, spoteczenstwa w krajach dokonujacych przetomu,
gtoszac potrzebe demokratyzacji, wolnosci osobistej i poszanowania jednostki
poszukiwaty jednak jakiej$ wizji ,socjalizmu kapitalistycznego” — czyli takiego panstwa, w
ktorym bedzie zapewnione bezpieczenstwo socjalne, otworzg sie perspektywy wzrostu
gospodarczego i zaniknie ,rynek permanentnego niedoboru”.

Transformacja systemowa oznacza jednak takze nieuchronne przeformatowanie
tozsamosci - spokojne, nadzorowane bezpieczenstwo zostaje zastgpione przez
dynamiczne srodowisko dajace szanse rozwoju, ale wigzace sie z ryzykiem i ciqgta presjq
konkurencyjna.

2 Dwa interesujace wymiary tego zjawiska w Polsce to stynne powiedzenie ,czy sie stoi,
czy sie lezy...” i fenomen spotecznego odbioru ,naszej matej stabilizacji”



Transformacja - wymiar polityczny

Rozpoczynajace sie przeobrazenie postawito przed krajami wiele problemoéw.
Transformacja nie jest zwykig zmiang ekipy rzadowej - jak jest to normalng praktyka
demokratyczng; transformacja oznacza konieczno$¢ totalnej zmiany struktury panstwa,
stworzenia podwalin pod nowy system polityczny — a wszystko to dzieje sie nagle, czesto
bez przygotowania. Mozna nawet zaryzykowa¢ twierdzenie, ze jest to swoiste
~przegrupowanie pod ogniem” — i to przegrupowanie, ktore zaklada petng modernizacje
wiasnych sit. Warto doda¢, ze w przypadku Europy transformacja czesto byla inicjowana
gwattownymi wydarzeniami i przetomami, co sprawiato, ze nowe elity nie tylko nie miaty
wizji ngwej organizacji panstwa, ale czesto w ogdle nie byly przygotowane do przejecia
wiadzy”.

Wszystkie panstwa dawnego bloku socjalistycznego odziedziczyly podobny model
polityczny. Byt on oparty o praktycznie monopartyjny system parlamentarny (choc¢ czesto
zdarzato sie, ze dla zachowania pozordw, utrzymywano fasadowe partie satelickie - jak
polskie Stronnictwo Demokratyczne, czy Zjednoczone Stronnictwo Ludowe). Partia
cieszyta sie tez olbrzymim realnym wptywem na witadze, a od jej organdw (takich jak
Biuro Polityczne, czy Komitet Centralny) zalezat w istocie skiad i kierunek dziatan rzadu.
Niewatpliwym wyrdznikiem krajow postsocjalistycznych byta tez wszechobecnos¢
komorek partyjnych i jej powigzanie z organizacjami spotecznymi, lokalnymi i zaktadami
pracy (POP).

W wymiarze formalno-prawnym wielkim problemem byto niedostosowanie systemu do
nowych wyzwan. Ustawy zasadnicze panstw bloku sowieckiego byly wypetnione
deklaracjami ideologicznymi (nieztomne trwanie przy socjalizmie, wspotpraca braterska z
ZSRR), ktére dzi$ oceniane sg jako drastyczne ograniczenie suwerennosci.
Ustawodawstwo (np. kodeksy karne) zawierato uregulowania typowe dla systeméw
niedemokratycznych (brak gwarancji dla swobdd obywatelskich, represjonowanie
wyrazania wilasnych pogladow, zakaz zgromadzen etc.). Nie przewidywano takze
zrzeszania sie obywateli w struktury niezalezne od witadzy centralnej (stowarzyszenia,
partie polityczne). Réwniez ordynacja wyborcza wymagata powaznych zmian (w Polsce
jej ksztatt okreslit kompromis Okragtego Stotu).

Osobnych uregulowan - przy czym nie byto gotowych, sprawdzonych wzorcow stanowita
kwestia zakresu obecnosci wtadz w zyciu publicznym. Przed przetomem partia (lub jej
przedstawiciele*) byli obecni prawie w kazdej dziedzinie zycia, regulujac, nadzorujac i
kontrolujac. Ustepujaca wtadza wskazywata na pustke koordynacyjng i na anarchizacje
jako na jedne z najwiekszych niebezpieczenstw nowego ustroju.

Do sfery polityki nalezy takze kwestia nowych elit, ktére musiaty szybko zastepowacd
odchodzacych dziataczy. W wiekszosci panstw skupiaty sie one wokot dziataczy podziemia
(Solidarno$¢ w Polsce, Fidesz i MDF na Wegrzech, Karta 77 i Forum Obywatelskie w
Czechach). W miare postepéw transformacji poczatkowo jednolite elity zaczely sie
stopniowo roznicowac. W proces kreacji nowych elit wiaczaty sie takze nowe Srodowiska,
ktore nie uczestniczyly w pierwotnym przetomie. Dywersyfikacje nowej elity widac
wyraznie chocéby na przyktadzie Polski, gdzie miejsce poczatkowej ,opozycji
demokratycznej” zajety stopniowo elity konserwatywne, liberalne i lewicowe.
Interesujace, ze reprezentacja partyjna tych elit przezywata proces odwrotny - po
eksplozji rdéznorodnosci, ktéra we wszystkich krajach postsowieckich skutkowata

3 Tadeusz Mazowiecki wspomina, ze przed ogtoszeniem wynikéw wyboréw 4 czerwca byt
przekonany, ze Solidarno$¢ uzyska minimalne poparcie - co wiecej, przygotowywat
strategie zachowania sie w przypadku, gdyby opozycja demokratyczna... nie uzyskata
zadnego mandatu (!).

* Np. ,koncesjonowane” stronnictwa chrzescijanskie!



powstaniem drobnych ugrupowan nastgpit etap konsolidacji. W ten sposéb wyksztatcita
sie charakterystyczna dla systeméw demokratycznych rownowaga, w ktorej istnieje kilka
najwazniejszych ,kuzni elit” i odpowiadajgca im zblizona liczba liczacych sie partii.

Proces polityczny poddaje sie znacznie trudniejszej wymiernej ocenie niz procesy
ekonomiczne, ktére z natury rzeczy prosto opisa¢ typowymi wskaznikami (PKB, FDI,
wskaznik prywatyzacji itp.). Niemniej jednak, w literaturze mozna spotkac przynajmniej
kilka interesujacych prob systematycznego podejscia do mierzenia swobdd politycznych.
Jednym z nich jest publikowany przez miedzynarodowa organizacje pozarzadowaq
Freedom House wskaznik demokratyzacji, obliczany dla panstw przechodzacych
transformacje (obecnie zbidr ten liczy 29 krajow). Jest to warto$¢ z zakresu 1-7,
wyliczana na podstawie takich czynnikéw, jak:

O Demokratyzacja wtadz centralnych - oceniany jest charakter rzgddéw, stabilnosc
systemu, efektywnos$¢, niezalezno$¢, odpowiedzialnos¢ rzadéw przed wiadzg
ustawodawczg i cywilny nadzér nad resortami sitowymi

O Proces wyborczy — oceniana jest transparentnos$¢ i sprawiedliwos¢ wyboréow
parlamentarnych, rozwdj systemu wielopartyjnego i stopien rozwoju uczestnictwa
spoteczenstwa w procesie wyborczym

O Spoteczenstwo obywatelskie — oceniany rozwdj organizacji pozarzadowych (NGO),
ich skuteczno$¢ i stabilno$¢, uwarunkowania prawne, rozwdj wolnych i
niezaleznych zwigzkéw zawodowych i stowarzyszen

O Niezalezno$¢ medidw - oceniana jest swoboda gtoszenia pogladéw, niezaleznosc
dziennikarska, wolno$¢ od naciskdw na dziennikarzy, stan prasy prywatnej i...
dostepnos¢ Internetu dla oséb prywatnych

O Samorzadno$¢ - oceniana jest decentralizacja, proces wyborczy, zasieg
kompetencji wtadz lokalnych, transparentnosc i jakos¢ srodowisk regionalnych

O Sadownictwo - oceniane sg reformy konstytucyjne, ochrona praw cziowieka,
kodeks karny, prawa mniejszosci, rownos¢ (brak dyskryminacji), sposob
traktowania wiezniow i podejrzanych, skuteczno$¢ i niezawisto$¢ aparatu
sqdowego

O Korupcja - ocenia sie publiczng ocene przestepczosci, potaczenie biznesu z
procesem legislacyjnym, prawne uwarunkowania rozstrzygnie¢ konfliktow
interesdw i dziatalno$¢ organizacji antykorupcyjnych

Niska warto$¢ wskaznika jest wartoscig pozytywna. Freedom House podaje nastepujaca
klasyfikacje:

Wartos¢ Klasyfikacja panstwa
wskaznika
1-2 Stabilna demokracja
3 Petzajaca demokracja
4 Panstwo w okresie
przejsSciowym i rezimy
hybrydowe
5 Petzajgca autokracja
6-7 Stabilna autokracja

Klasyfikacja rezimow wg wskaznika demokratyzacji wg Freedom House, za: [9]



Ostatnio publikowane wartosci wskaznika dla Europy Wschodniej siegajg 2006 r. Widac
wyraznie, ze pod koniec lat ‘90 grupe lideréw stanowity Polska, Czechy i Wegry oraz
dawna Pribattika. Warto takze zwrdéci¢ uwage, Zze kraje takie jak Rosja, czy Biatorus
zdecydowanie cofnety sie w procesach liberalizacji polityki. Co ciekawe, pionierzy
demokratyzacji wtasciwie jednomyslnie zatrzymaty sie w pewnym momencie, co $wiadczy
o pewnej ,fali powrotnej” silnych rzaddéw - jest to niewatpliwie zwigzane z ,rewolucjq
konserwatywng” i pewnym rozczarowaniem spoteczenstwa (w Polsce, w latach 2005-
2006 ocena pogorszyta sie o 0,5 - cho¢ nie zanotowano duzych skokéw wskaznika jak to
miato miejsce np. w Czechach). Liderem pozostajg Wegry i - o dziwo — Stowacja, ktora
przebyta swojq ,,chorobe wieku miodzienczego” pod rzgdami Meciara.

Wartos wskaznik procesu politycznego
Ustro) polityczny 1997 1998 1999-2000% 2002 2003 2004 2005 2006

albania g’ee'“zﬂv’g’:rfgimpa”amemama 4,25 4,80 4,25 4,00 3,75 3,75 3,75 3,75 35
Biatarus rzady autokratyczne 6,00 6,25 6,754 6,75 6,75 6,75 6,75 7,0 7,00
Bosnia | Hercegowina ustréi przejiciowy 6,00 5,00t 5,00 4,75 4,251 3,751 3,50 3,25 3,00
Eutgaria ustroj przejéciony 3,25 2,75t 2,25¢ 2,00 2,00 2,00 1,75 1,75 1,75
Chorwaca demokracja parlamentarna 4,00 4,25 4,25 3,25% 3,25 3,25 3,25 3,00 3,25
Czechy demokracja parlamentarna 1,25 1,25 1,75+ 1,75 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Estania demokracja parlamentarna 7,00 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,50 1,50 1,50
Litwa demokracia parlamentarna 2,00 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75
Lotwa demokracia parlamentarna z,00 2,00 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75
Macedonia ustréj preejéciowy 3,50 3,50 3,50 3,75 4,50% 3,501 3,50 3,00 3,25
Motdawia ustroj preejsciowy 3,25 3,50 3,25 3,25 3,50 3,75 4,00 4,00 3,75
Folska demakracia parlamentarna 1,5 1,25 1,25 1,25 1,25 1,50 1,50 1,75 1,75
Rosia ustréj przejéciowy 3,50 3,50 4,004 4,25 4,50 4,75 5,504 6,004 6,25
Rumunia ustréj przejéciowy 3,25 3,25 2,75 3,00 3,00 2,75 2,75 2,75 2,75
Serbia i Czarnngéra ustréj preejéciowy b.d. 5,00 5,50 4,75 3,75 3,75 3,50 b.d. 3,25
Stowacja ustroj przejsciowy 3,75 3,50 2,504 2,25 1,754 1,50 1,50 1,5 1,25
Stowenia demakracia parlamentarna 2,00 2,00 2,00 1,75 1,75 1,50 1,50 15 1,5
Ukraina ustréj przejéciowy 3,25 3,50 3,50 4,00+ 4,50 4,001 4,25 b.d. 3,25
Wreary demokracja parlamentarna 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25

Wskaznik demokratyzacji Freedom House, za: [9][10]

Innym, interesujacym miernikiem jest publikowany przez Bank Swiatowy wskaznik
swobdd osobistych, ktory jest niemianowang liczbg z zakresu -2,5 do 2,5 (im wiecej
swobdd obywatelskich tym wyzsza wartos¢). Obejmuje on ocene takich czynnikéw jak:

O prawa cztowieka i ich respektowanie,

O wolnosci obywatelskie (wolnos$¢ stowa, prasy, brak cenzury, wolno$¢ demonstracii,
religii),

O swobody w zakresie podrdézowania,

O postrzeganie swobod osobistych przez spoteczenstwo

Wartoéé wskainika swob6d osob

1998 2000 zo002 2003
fslbania 0,35 -0,26 0,05 -0,04 0,02 0,02 0,08
istorus -0,97 -0,98 -1,21 -1,45 -1,42 -1,53 -1,68
oénia i Hercegawina -1,14 1,11 -0,37% -0,25 0,19 0,15 0,11
uigaria 0,16 0,40 0,15 0,564 0,50 0,57 0,59
horwac ia -0,47 -0,30 0,38+ 0,46 0,47 0,46 0,51
zechy 1,00 1,14 0,99 0,90 0,99 1,02 1,01
Estonia 0,74 0,82 0,89 1,05 0,99 1,1 1,05
itwa 0,72 0,84 0,95 0,89 0,99 0,98 0,9
otwa 1,50 0,72 0,76 0,91 0,94 0,96 0,89
acedonia 0,16 0,06 -0,03 -0,29% -0,03 -0,02 0,03
otdawia 0,19 -0,03 -0,01 -0,304 -0,38 -0,47 0,49
olska 0,35 1,01 1,12 1,11 1,05 1,13 1,04
osja 0,34 -0,26 0,44 -0,52 0,68 -0,79 -0,85
umunia 0,03 0,24 0,43 0,38 0,39 0,38 0,36
erbia | Czarnogéra -1,30 -0,961 -0,32t -0,20 0,14 -0,89 -0,91
towacja 0,36 0,45 ,a0t 0,92 0,97 1,09 1,04
towenia 0,95 0,92 0,98 1,10 1,09 1,13 1,08
kraina -0,37 -0,14 -0,394 -0,58 -0,5% -0,61 -0,26
eory 1,0 1,15 1,14 1,17 1,09 1,18 1,1

Wskaznik wolnosci obywatelskich, za [10][11]

Analiza wartosci tego wskaznika réwniez wykazuje istnienie grupy lideréw - nalezg do
nich znowu Polska, Czechy i Wegry wraz z panstwami battyckimi. Na pochwaty zastuguija
takze Stowacja i Stowenia.



Transformacja - wymiar ekonomiczny

Podstawowy problem, z jakim musiaty sie zetkngé panstwa post-socjalistyczne to
kompletne niedostosowanie gospodarki do realidw rynkowych. Najwazniejsze aspekty
owego niedostosowania to:

0O Dominacja sektora panstwowego, zwiltaszcza w dziedzinie wielkich, mato
elastycznych kombinatéw przemystu ciezkiego

O Stabe, niedoinwestowanie i przestarzate rolnictwo (skolektywizowane Ilub
rozdrobnione do mikroskopijnych areatéw)

O Brak kapitatu

O Brak nowoczesnych technologii (m.in. na skutek obowigzujagcego do niedawna
zakazu transferu know-how w panstwach Europy Zachodniej i USA)

O Kompletnie przestarzaty i nieefektywny system prawny (np. brak uregulowan z
zakresu przedsiebiorstw prywatnych, nieustalone zasady ochrony praw osobistych
i autorskich, brak systemu odpowiedzialnosci za szkody)

O Niewydolny lub nieistniejgcy system finansowo-bankowy
O Archaiczne metody zarzadzania (zwtaszcza w sferze produkcji i logistyki)
O Brak wyszkolonego personelu i nieznajomo$¢ zasad zarzadzania ludzmi

O Brak wsparcia dla sektora MSP (mate i $rednie przedsiebiorstwa) - podstawowego
sektora nowoczesnej gospodarki

O Brak sektora ustugowego (w doktrynie socjalistycznej przez diugi czas uznawano
ustugi niematerialne za podrzedng forme aktywnosci gospodarczej)

O Brak ustalonych regut konkurencji i brak ochrony konsumenta przez nieuczciwym
dziataniem ze strony podmiotéw rynkowych

O Brak gietdy
O Nieuregulowane zasztosci wtasnosciowe

Warto zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do sektora politycznego, wiele z tych spraw po
prostu nie mogto by¢ rozwigzanych ad hoc. O ile bowiem mozna byto w ciggu kilku
miesiecy zmieni¢ ustréj i stworzy¢ podwaliny pod system wielopartyjny, to wyksztatcenie
sie wiarygodnego sektora ustug finansowych, stworzenie infrastruktury, czy reformy
strukturalne najwiekszych gatezi przemystu nie mogty zosta¢ zrealizowane z dnia na
dzien.
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Competition policy
Governance and
enterprise reform

Banking reform and interest
rate liberalization
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Zapodznienie panstw Europy Wschodniej w stosunku do gospodarki Europy - 1999, za:[3]



Badania dowiodty, ze najszybciej zmieniajacym sie i dostosowujacym sektorem
gospodarki byty powstajace MSP. Réwniez system wymiany handlowej rozwijat sie dosc
szybko, m.in. dzieki tatwemu przeszczepianiu zachodnich wzorcow. Znacznie wolniej
transformacja postepowata w sektorze prawnym (co jest zrozumiate, poniewaz konieczne
byto wypracowanie nowych rozwigzan i poddanie ich krytyce) i w odniesieniu do
prywatyzacji duzych przedsiebiorstw (opor spoteczny, zagrozenie bezrobociem). Réwniez
budowa infrastruktury finansowej szta opornie - zwlaszcza ze wzgledu na brak kapitatu i
postulaty ochronny raczkujgcego systemu krajowego.

Warto takze zauwazy¢, ze w naturalny sposéb, gospodarki krajow zmieniajacych ustréj
dotknat porazajacy kryzys gospodarczy. Wigzato sie to nie tylko ze zmiang
funkcjonowania rynku wewnetrznego, ale takze z upadkiem tradycyjnych rynkdéw zbytu -
a w pdézniejszym okresie takze z ,matym kryzysem energetycznym” i zatamaniem rynku
rosyjskiego. Zatamaniu ulegat tez handel pomiedzy ,nowymi ekonomiami” na skutek
niestabilnych regut rozliczeniowych.
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Szok transformacyjny (stopa wzrostu PKB), za: [5]

W poczatkowym okresie wiekszos¢ krajow zanotowata dramatyczny spadek stopy wzrostu
PKB (nawet do 30%!) - niektdre panstwa zaczety wychodzi¢ z kryzysu dopiero w
pierwszych latach XXI w.

Generalnie, sprawdzita sie zasada, ze im szybciej panstwo przystepowato do gtebokich
reform gospodarczych, tym lepsze wyniki osiggato — wida¢ to wyraznie na przyktadzie
opoznionych reformatoréw: Rumunii i Butgarii. Nie zawsze jednak wystarczyto szybko
rozpocza¢ zmiany — w przypadku Polski, odbiegajacej od s$redniej swojej grupy w
zakresie PKB per capita mierzonego parytetem sity nabywczej zadecydowata m.in.
wielkos¢ kraju oraz jego rolniczy charakter (zmiany na wsi sg wolniejsze).

1999 EBRD

Year Starting Date Real Average Average PPP GDP
Transition  of Stabilizaton  Output Ratio Irflation Trangiticn per Capita

Tranaition Country/Group! Began? Program? 1999/1989 1983-99 Indicatar® 1999

EU accession eountries (excluding Balties) 1991 Mar-91 0495 5.5 33 10,009
Bulgaria 1991 Feb-91 0.67 684 29 4,812
Czech Republic 1991 Jan-91 0.94 78 34 13,408
Hungary 1990 Mar-90 0.99 197 a7 1,273
Poland 1990 Jan-80 1.28 49.2 35 §,852
Romania 1991 Jan-83 0.74 76.1 28 5,798
Slovak Republic 1991 Jan-91 1.0 14.3 33 10,255
Slovenia 1990 Fab-82 1.08 128 33 15,685
Baltic counfries 992 Jun-92 0.68 335 32 6,850
Estonia 1992 Jun-82 0.78 243 35 7,809
Latvia 1992 Jun-82 0.56 35.1 31 5,883
Lithuania 1992 Jun-82 0.70 41.0 31 6,750
Other southeastern European countries 1950 Jun-93 017 3.33.8 25 3,651
Albania 1991 Aug-92 093 334 25 2,897
Bosnia and Herzegovina* . o 0.93 13,118.0 1.8 1,014
Croatia 1990 Oct-93 0.80 1000 a0 8,793
Maczdonia, FYR 1990 Jan—94 0.59 756 28 3,908

Wybrane charakterystyki ekonomiczne krajow transformaciji, za: [1]



O sile relacji pomiedzy sektorem politycznym i gospodarczym moze $wiadczy¢ silna
korelacja pomiedzy srednim przyrostem PKB a wskaznikiem demokratyzacji. Korelacja ta
jest wyrazna zwilaszcza dla panstw skuteczniej wdrazajacych transformacje
przypadku panstw pozostajacych w réznych fazach systemoéw autorytarnych o wielkosci
kryzysu decyduja uwarunkowania lokalne.

- W

Table 1 Countries in Transition: Indicators of Economic Performance, Liberalization, Democracy, and Initial Conditions
Avyg. Avg. Avg. GDP GDP Avg. Unemploy GNP p.c. EBRD Lib. EBRD Lib. Democracy Distance fr. Sec. Sch. Pop.
Growth Growth Growth Bottom Increase Inflation ment Rate [UsD] Index Index Index Brussels Enrol. Growth
1390-38 1530-893 1994-38 1350-38 1390-98 1950-38 1335 1989 1954 1338 1938153 [km] 1933 1920-84

Czech Rep. -0.26 -3.65 245 85.24 11.40 16.14 260 8800 0.825 0.656 0.a17 813 85 -0.10
Elovakia 0.22 -6.83 585 74.97 2487 16.21 13.10 7800 0.582 0.625 0.sa2 1223 a7 0.30
Hungary -0.42 -4.78 3.08 81.80 13.27 2361 10.40 6810 0.582 o.Ge8 0.a17 1412 70 -0.30
Poland 1.08 -3.05 &.00 8221 34.04 83.43 14.60 5150 0.582 0.625 0.a17 1338 B2 0.30
Elovenia D42 -4.08 4.04 82.04 20.76 108.87 13.60 a200 0.542 0.504 0.a17 1352 = -0.10
Bulgaria -4.30 -7.40 -1.88 62.18 253 21118 11.10 5000 0.375 D428 0.750 2175 (1] -0.80
Romania -2.56 -6.45 0.56 74.98 2.68 11717 8.50 3470 0417 0.408 0.sa2 2234 86 -0.50
Albania -0.77 -2.83 588 G0.38 26.02 4916 16.80 1400 0.375 0.408 0417 2427 70 -0.60
Croatia -2.42 -12.35 552 5e.5e 18.01 336.54 14.50 B171 0.542 0.521 0.500 1289 80 0.00
Macedonia -5.32 -12.05 0.85 58.11 4.00 321.08 37.70 3384 D458 D428 0.687 2225 53 0.80
Estonia -2.58 -11.22 4.34 6076 15.80 188.76 8.70 8000 0.582 0.625 0.a17 2508 a7 -1.20
Laivia -4.88 433 2.88 5097 7.24 148.12 6.60 &590 D.458 0.531 017 2197 a4 -1.20
Lithuania 443 205 1.66 53.2% 10.31 20148 8.20 5430 0.200 0.500 017 1788 TG 0.00
Russia -8.17 -7.80 -4.85 85.77 0.00 24438 8.20 7720 0417 0.375 0.500 2807 a4 0.00
Ukraine -10.28 -10.63 -10.02 36.76 0.00 82378 0.50 5880 0.083 0.344 0.583 2215 65 0.00
Belarus -2.54 -5.35 -0.30 G269 14.36 58024 270 7010 0.167 0.125 0.1687 1881 a9 0.20
Maoldova -10.58 -12.33 -2.18 33.63 0.00 28581 140 4870 0.282 0.408 0.6687 2233 67 -0.10
Armenia -7.24 -22.88 534 31.00 8.20 1102.83 6.70 5530 D.208 0.408 0.500 41687 a0 1.40
Azerbaijan -8.08 -14.53 -2.88 36.98 6.51 47288 17.00 4820 D.082 0.313 0.333 4311 a9 1.00
Geargia -5.a3 -25.80 330 2538 137 221280 260 5500 0.082 0.408 0.583 4103 n.a. -0.20
Hazakhstan -5.14 .38 418 61.28 0.00 58422 1.70 5130 0.167 0.428 0.250 8000" ag 0.10
Kyrgyzstan -5.20 2.25 -1.85 50.3% 8.23 22034 3.00 3180 0453 0.488 0.333 eoo0® n.a. 0.40
Tajikistan -8.61 218 -5.76 3618 278 552.88 2.00 3010 0.187 0.218 0.187 eooo” s 2.00
Turkmenistan -8.28 4.50 -11.30 42.04 1.89 g3em 3.00 4230 0.042 0.125 0.000 eoon® n.a. 4.80
Uzbekistan -1.18 3.08 0.34 82.38 5.79 41113 0.40 2740 0.250 0313 o.082 eoon® g6 220
Average -4.33 9.71 -0.03 57.68 9.93 410.27 BET 5432 0.36 0.440 0.583 2992 81.32 0.33

Wskazniki ekonomiczno-polityczne krajéw podczas transformacji, za [1]

Efekt ten wida¢ wyraznie na wykresie regresji pochodzacym z kolejnego zrddta (por.
nizej). Jak wida¢ - po raz kolejny mozna wyrdézni¢ klasy panstw transformujacych sie:
$srodkowoeuropejscy, grupa gonigcych — Europa potudniowa i odstajacy teren
republik postradzieckich.
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Korelacja liberalizacji ekonomicznej i dynamiki PKB w panstwach transformacji, 1994 [3]
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Poréwnanie efektywnosci transformacji w Europie Wsch. (PKB w stosunku do 1989)



Wskazana wyzej klasyfikacja panstw nie zmienita sie radykalnie takze na przetomie
stuleci. Warto zwroci¢ uwage, ze w wiekszosci niezreformowanych panstw szybko
nastapit skokowy wzrost inflacji (przyjmuje sie, ze dla skutecznego rozwoju gospodarki
wzrost cen ni powinien przekracza¢ 2-3% w skali roku). Wiele panstw, ktérym nie udato
sie zakonczy¢ procesu przeobrazenia notuje takze wysoki deficyt budzetowy, co obniza
ocene makroekonomiczng kraju i odcina go od zrodet inwestycji. Sposrdéd panstw
.Stabych”, w poréwnaniu do sytuacji pokazanej na ponizszym wykresie, poprawic
sytuacje udato sie jedynie w Rosji - gtownie na skutek wysmienitej koniunktury na rynku
surowcow energetycznych.

® EU accession countries (excluding Baltics)
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Stabilizacja makroekonomiczna w schytkowym okresie transformacji (2000), [5]
Transformacja — wymiar spoteczny

Procesy transformacji systemowej oddziatujg na spoteczenstwo wielokierunkowo. Po
pierwsze, zmienia sie srodowisko polityczne, w ktéorym zyje spoteczenstwo. Oznacza to,
ze niektore wartosci (bezpieczenstwo socjalne!) przestajg mieé priorytet, zas na ich
miejsce pojawiajq sie nowe (przedsiebiorczo$¢). Po drugie - zmieniajagca sie szybko
gospodarka, a zwilaszcza efekty terapii szokowej powodujg nierzadko dramatyczne
rozwarstwienie spoteczne, efekty nieprzystosowania, pauperyzacje i pojawienie sie
zjawisk dotgd nieznanych - np. bezrobocia. Powstajgce obszary strukturalnego
bezrobocia wptywaja z kolei na samoocene i definicje rél spotecznych. Przyktadem moze
by¢ tu Polska, ktéra wybierajac $ciezke transformacji szokowej (btyskawicznej) narazita
sie na podwojenie wskaznika nieréwnosci spotecznej®:

> Jest on liczony jako stosunek krancowych kwintyli dochodowych



0.29 T—e— Gini coeff, LHS 7 0.14

D"f =0 Mean log deviation, T D12
0.27 + RHZ 101z
0.26 4 E INRT
0.25 1 =
024 & 1010
s 21 poo
(= =
02§ £ 1 0.08
oz 4 E + 0.07
0.20 —t—t—t+—+—+—+—+ 0.08
D DD @D BoE W
PR R Y 2528

Wzrost nieréwnosci dochoddw gospodarstw domowych 1994-2002, za: [12]

Okazuje sie jednak, ze szybkos$¢ przeksztatcen nie jest gtdwng determinantg wzrostu
zréznicowania spotecznego. Rozpoczynajace proces przeobrazenia panstwa miaty pod
koniec lat 80-tych zblizony profil spoteczny. Szybko okazato sie, ze gospodarki majace
najwiekszy potencjat, uzaleznione ekonomicznie i kulturowo od obszaru europejskiego
notujg najmniejszy przyrost zrdoznicowania spotecznego. Najwiekszy wzrost skos$nosci
rozktadu dochoddéw zanotowaty, znajdujgce sie w fatalnym stanie makroekonomicznym i
niedoinwestowanie rynki postradzieckie — a takze powigzana z nimi dawna Pribattika.
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Zmiany w dystrybucji dochodu narodowego (wskaznik Giniego), za: [5]

Efekt ten wida¢ jeszcze wyrazniej w przypadku poszerzenia tzw. spofecznego profilu
biedy. W panstwach aspirujacych do UE, dzieki wykorzystaniu silnych wiezi z rynkiem
europejskim, emigracji (wptywajacej na krajowy wspotczynnik bezrobocia i saldo
transferow biezacych w bilansie ptatniczym) wzrost biedy byt ponad trzykrotnie nizszy niz
na wschodnich rubiezach Europy.
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Procent populacji ponizej kryterium ubdstwa, za: [5]

Szybkie réznicowanie sie spoteczenstwa widac takze w zmianach struktury konsumpcji. W
roku 1995 piaty, najwyzszy kwintyl dochodowy (20% cztonkéw populacji o najwyzszych
dochodach) ograniczat swoje wydatki konsumpcyjne (co odpowiadato wzmozonym



inwestycjom). Wkrétce okazato sie, ze ta polityka jest skuteczna - 2 lata pdzniej
przejsciowy kryzys dotknat jedynie gorzej usytuowane grupy spoteczne. Co wiecej, na
poczatku XXI w., najbogatsi mogli zwieksza¢ swoje wydatki konsumpcyjne, podczas gdy
pozostata czes¢ spoteczenstwa zmagata sie z recesja.
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Zmiany w strukturze wydatkow grup spotecznych, za:[12]

Powyzsze wykresy nie stanowig jednak dowodu na dominacje czynnikéw stricte
ekonomicznych w zmianach spotecznych. Réwnie wazna jest zmiana tozsamosci
spotecznej, rozbudowa s$wiadomosci w zakresie odpowiedzialnos$ci za panstwo, czy
koniecznosci przejawiania aktywnosci. Charakterystyki te sa jednak znacznie trudniejsze
(co nie znaczy: niemozliwe) do zmierzenia. Przyktadem jest publikowane przez Freedom
House zestawienie wskaznikéw budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Wskaznik ten bierze pod uwage m.in. takie wartosci jak: liczba organizacji
pozarzgdowych, non-proft, charytatywnych itp. utworzonych od rozpoczecia procesu
transformacji, aktywnos$¢ spoteczng w organizacjach pozarzadowych (odsetek
spoteczenstwa), funkcjonowanie pozarzadowych organizacji antyliberalnych, potencjat
finansowy organizacji, zrodta finansowania itp. Podobnie jak w przypadku innych
indekséw FH, nizsza wartos¢ wskaznika oznacza lepszq sytuacje.

Wartosc wskaZnika spoleczenstwa obywatelskiego

1998 1999-2000* 2001 2002 2003
nlbania 4,25 4,25 4 4 3,75 3,75 3,5 3,25 3
Fiiatorus 5,25 5,75 3 5,5 6,25 6,5 6,75 6,75 6,75
oinia i Hercegowina b.d |3 4,5 4,5 4,25 4 3,75 3,75 3,75
utgaria 4 3,75 3,75 3,5 3,25 3,25 3 2,75 2,75
horwacia 3,5 3,5 3,5 z,75 2,75 3 3 3 2,75
zechy 1,5 1,5 1,5 1,5 1,75 1,5 1,5 1,5 1,5
stonia 2,25 7,25 2,5 2,25 z z 5 z z
itwa 2,25 z z 1,75 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
otwa 2,25 2,25 2,25 2 2 2 2 1,75 1,75
acedonia 3,75 3,75 3,5 3,75 4 3,75 3,25 3,25 3,25
otdawia 3,75 3,75 3,75 3,75 4 3,75 4 4 4
alska 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
osia 3,75 4 3,75 4 4 4,25 4,5 4,75 5
umunia 3,75 3,75 3 3 3 2,75 2,5 7,25 2,25
Gerbia i Czarnogdra b.d. 5 5,25 4 3 i) 2,75 b.d. 2,75
Btawacia 3,25 3 2,25 z 1,75 1,5 1,25 1,25 1,25
Btawenia z z 1,75 1,75 1,5 1,5 1,5 1,75 1,75
kraina 4 4,25 4 3,75 3,75 3,5 3,75 3 2,75
ear 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25

Wskaznik uczestnictwa w spoteczenstwie obywatelskim, za: [9][10]
Transformacja - wymiar historyczny

Na proces transformacji mozna takze spojrze¢ z punktu widzenia historii. Wydaje sie, ze
- co zrozumiate - demokratyzacja jest tym tatwiejsza, im silniejsze tradycje
samostanowienia ma dany kraj. To wifasnie tym faktem mozna ttumaczyé¢, dlaczego
przeksztatcenia polityczne i gospodarcze dosc¢ szybko zakonczyty sie sukcesem w Polsce -
przedtuzaty sie w Albanii, czy Macedonii — czy zakonczyly sie totalnym fiaskiem na
Biatorusi. Duze znacznie ma takze zachowania spoteczenstwa w czasie zaleznosci od
ZSRR - na Wegrzech, w Polsce, czy w Czechach dochodzito do ostrych protestéw. Byty
one tlumione sitg (niejednokrotnie krwawo), ale pozwalaty budowac alternatywny system
wartosci, grupowaty opér spoteczny i podtrzymywaty tradycje buntu przeciw
monoideologicznemu unitaryzmowi.



Etapy transformacji

Dokonujgca sie w wielu sferach transformacja jest procesem trudnym, a czesto
niemozliwym do opanowania. Dzieje sie tak dlatego, ze upadek wiadzy centralnej
powoduje, ze procesy spoteczne, polityczne i ekonomiczne wchodza w etap
~przetwarzania rozproszonego”. Wida¢ to chocby po utracie mozliwosci bezposredniego
wptywu politykdw na gospodarke.

Nie oznacza to jednak, ze prowadzac transformacje, nie nalezy prébowac¢ koordynowac
dziatan w kilku dziedzinach. Wrecz przeciwnie, cel ten powinien by¢ realizowany z wielkg
wytrwatoscia.

W ten sposdb, mozna pokusi¢ sie o opracowanie pewnych ogdlnych zatozen na proces

transformacji:
Gospodarka Polityka Spoteczenstwo Sfera wartosci
Etap I: Przetom Zbudowanie solidnej | Opracowanie zasad | Przygotowanie Promowanie spokoju i
infrastruktury wyborczych, zmiany w | spoleczenstwa do | optymizmu,
gospodarczej, prawodawstwie, nowych wyzwan, | objasnianie réznic
uwolnienie utworzenie partii | promowanie udzialu w | pomiedzy starym i
przedsiebiorczosci, politycznych, sprawowaniu wtadzy i | nowym modelem,
opracowanie regut gry | wykreowanie nowych | braniu zastepowanie
rynkowej, zmiany w | autorytetbw i  elit | odpowiedzialnosci za | ubezwlasnowolnienia i
prawie gospodarczym, | politycznych, siebie i  panstwo, | bezpieczehnstwa
stymulowanie doptywu | przejmowanie powotywanie NGO kreatywnoscig i
FDI, rozwéj | sektorow $wiadomoscig
instrumentéw handlu | zarezerwowanych dla zagrozen,  promocja
wewnetrznego, monoparti i stz nowych wzorcow
poczatek prywatyzacji | bezpieczenstwa postepowania
Etap Il: Umocnienie Ochrona Dywersyfikacja elit, | Petna Kreatywnos$¢,
nowopowstajgcych poczatek konsolidacji | odpowiedzialno$¢ za | przedsiebiorczosé,
firm, liberalizacja | partii, wybory | wlasne zycie, rozwéj | samodzielno$¢
rynku pracy, | samorzadowe i | NGO, stowarzyszenia
promowanie  sektora | parlamentarne wedtug
prywatnego, nowych ordynaciji,
stopniowe nowa konstytucja,
likwidowanie reforma prawna,
nierentownych reforma  dyplomaciji,
zaktadow okreslenie
panstwowych, szczyt | strategicznej wizji
prywatyzacji, reforma | panstwa w Europie,
podatkowa cywilna kontrola nad
armig i stuzbami
specjalnymi
Etap Ill: Rozwoj Reforma ostatnich | Konsolidacja partii | Opieka nad | Kreatywnosé,
chronionych gatezi | politycznych — | pozostalymi grupami | przedsigbiorczosc,
gospodarki  (poczta, | wyksztalcenie sig kilku | spotecznymi odpowiedzialnos¢,
koleje, oswiata) osrodkéw, (nieprzystosowani, wspotpraca spoteczna
skrystalizowanie emeryci, rencisci),
podziatow odejscie  od  wizji
politycznych, panstwa  socjalnego
stopniowe odrzucanie | na rzecz panstwa
dawnych  podziatéw | solidarnosci
(nie ma jednoznacznie | spotecznej
ztych - lewica
uzyskuje mandat
spoteczny), poczatek
realnej integracji z UE
Etap IV: Stabilna | Przewazajagca cze$¢ | Integracja z  UE, | Spoteczenstwo Samodzielnos¢,
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Etapy transformacji w réznych sferach panstwowosci (opracowanie wiasne)




Interesujace sq takze badania pokazujace, ze w rdéznych obszarach panstwa, reformy
charakteryzujg sie réznym czasem trwania, a takze rozng dynamikg w czasie.
Przyktadowo, ocenia sie, ze osiggniecie petnej stabilnosci makroekonomicznej trwa ponad
10 lat, przy czym wiekszos¢ intensywnych reform koniecznych jest na poczatku procesu.
Dzieje sie tak dlatego, ze stabilno$¢ ekonomiczna jest warunkiem koniecznym do
przeobrazen w innych dziatach (poniewaz oddziatuje na podstawowe potrzeby ludnosci -
a wiec na podstawe piramidy Maslowa). Z kolei reformy dotyczgace rynku pracy
(liberalizacja) rozpoczynajg sie pozniej — a wiec dopiero w momencie, gdy sytuacja
gospodarcza jest na tyle silna, ze rynek jest w stanie wchtongé¢ nowych pracownikdw,
ktdrzy zwalniaja sie z poprzednich miejsc pracy.

I More intense reforn [l Less intense reform

Macrostabilization

Price and market reform
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price reform

Demonopolize and privatize distribution
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quantitative restrictions

Adjust tariffs to
moderate levels
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Preparation  Liberalize
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Improve governance, restructure, and privatize
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legal regulatory institutions
Institutional reform

Emergency  Institutionalization

Unemplayment insurance

Transition time (in years)

Dtugos¢ procesu wdrazania reform w réznych segmentach panstwa, za: [6]

Réwnie diugi jest okres przeprowadzania istotnych reform strukturalnych - przy czym
sugeruje sie, ze ze wzgleddéw politycznych proces ten nie powinien zwalnia¢ (bo w
sytuacji transformacji jest wielka presja na ,poluzowywanie” polityki; pragnienie zmiany
jest najsilniejsze na poczatku procesu).

Warianty transformacji: podobienstwa i ré6znice

Z punktu widzenia przemian czysto ekonomicznych, proces transformacji w latach ‘90
zwykle jest rozpatrywany przez pryzmat 5 obszardw:

O krajow Europy wschodniej, ktore zgtosity akcesje do UE (wytaczajac obszar
Battow)

O postradzieckich krajow battyckich, ktére ze wzgledu na swojq specyfike (bardzo
silng zalezno$¢ od gospodarki rosyjskiej) przechodzity transformacje wolniej

O pozostatych krajow europejskich
O krajow dawnego WNP (CIS)
O Azji Wschodniej

Zroznicowanie to wida¢ wyraznie na wykresie PKB i inflacji. Zwraca uwage, ze kryzys
rosyjski praktycznie nie dotknat kandydatow do cztonkostwa w UE, natomiast wyraznie
zaszkodzit procesowi transformacji w krajach battyckich.
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Fluktuacje PKB i inflacji w transformujacych sie gospodarkach, za [8]

Zroznicowanie jakosciowe na postawie kryterium ekonomicznego wida¢ réwniez w
wymiarze bardziej politycznym, czego dowodem jest uktadanie sie w wyrazne klasy ocen
wskaznika reform strukturalnych.

The extent of structural reforms undertaken during transition, measured on a scale
from 1 to 4%4, differs considerably among countries.
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Gtebokos$¢ procesu reform strukturalnych, za [8]

Poczatek transformacji przypada na lata ‘80-te ubiegtego wieku. Narastajacy opor, wraz z
pamiecig niedawnych, stlumionych protestéw doprowadzit do niespotykanego i
nieoczekiwanego, pokojowego przetomu w Polsce i na Wegrzech pod koniec dekady. Owe
bezkrwawe rewolucje nie bylyby jednak mozliwe, gdyby nie odejscie od doktryny
Brezniewa i przyjecie programu Pierestrojki w ZSRR w roku 1985. Zacheceni przyktadem
pionierow, na swojg Aksamitng Rewolucje zdecydowali sie Czesi. W krajach Pribattyki
skoncentrowano sie na demonstracji opozycji przeciwko ZSRR w rocznice paktu
Ribbentrop-Mototow. Rozpoczat sie takze upadek Muru Berlinskiego. W ten sposdb
wykrystalizowata sie pierwsza grupa uniezalezniajacych sie krajow, idacych drogq
pokojowego przejmowania wtadzy na drodze kompromisu. Kraje te (na Litwie i totwie
doszto do krwawych starc¢ z sitami rosyjskimi, ale byty to wyjatki potwierdzajace regute)
dos¢ szybko staty sie liderami procesu transformacji (NRD zjednoczyto sie z RFN).

Transformacja w kolejnych krajach zaczeta sie pdzniej i nie miata tak jednoznacznego
wymiaru ideologicznego - naleza do nich Rumunia (starcia wewnetrzne, rozruchy, sprawa
Ceaucescu), Butgaria (proces reform opdznit sie na skutek zwyciestwa umiarkowanej
frakcji partii postkomunistycznej w wolnych wyborach w 1990), Albania (réwniez
zwyciestwo komunistéw).



Osobnym przyktadem pozostaje takze Jugostawia, ktérej rozpad rozpoczat sie w 1991
roku. Oznaczato to, ze proces transformacji demokratycznej zostat zahamowany przez
dezintegracje panstwa federalnego i wybuch antagonizmdw narodowych.

Republiki postsowieckie stanowig grupe o niestabilnym i niepewnym przebiegu procesu
przeobrazenia. W wielu z nich doszto do =zastgpienia autorytarnych rezimdw
socjalistycznych, wtadzg lokalnych przywoddcow (Kazachstan, Turkmenistan). Kraje te
znajdujg sie nadal na poczatku drogi do demokratyzacji i trudno ocenié ich przysztos¢ ze
wzgledu na brak tradycji politycznych w tym zakresie. Na razie trwajg one w dziwnym
stanie przejsciowym, z anachronicznym systemem sprawowania rzadéw i skorumpowang,
czesciowo kapitalistyczng gospodarka. Z tej grupy wybija sie Gruzja i Ukraina, ktore
jednak rozpoczety proces transformacji znacznie p6zniej (Rewolucja R6z, Pomaranczowa
Rewolucja) - o ich przysztosci zadecyduje umiejetnos¢ poradzenia sobie z rosnaca potega
Rosji.

Modele transformacji

Z uwagi na zagrozenia spoteczne i ekonomiczne (np. spirala negatywna Wolfa) niektdre
panstwa nie zdecydowaly sie na przeprowadzenie szybkiego procesu transformaciji
gospodarczej. Pozwolito to zmniejszy¢ ryzyko dramatycznej pauperyzacji spoteczenstwa,
ale jednoczesnie roziozyto w czasie pozytywne efekty przemian, zmniejszajac znacznie
motywacje do dalszego przeobrazenia. W ten sposob zarysowaty sie nastepujace ,Sciezki
transformacji”:

O Model przemiany (terapii) szokowej, zastosowany m.in. w Polsce (plan
Balcerowicza) zakfadat catkowitq zmiane strategii gospodarczej kraju.
Priorytetowe staty sie cele krotkookresowe makroekonomiczne: stworzenie
warunkéw do rozwoju gospodarki rynkowej, zbicie inflacji, przebudowa
infrastruktury. Doktryna ta bazowata na teorii prof. J. Sachsa, ktéry opracowat jq
na podstawie doswiadczen niemieckiej gospodarki powojennej. Transformacja
szokowa stwarzata szanse na uruchomienie funduszy skutecznej pomocy
zewnetrznej (IMF) oraz na wspdtprace z innymi panstwami (np. z Niemcami).
Szybkie efekty gospodarcze pozwalaty przyciggna¢ w krétkim czasie znacznego
ilosci kapitatu zagranicznego i know-how. Paradoksalnie, istotny jest takze czynnik
spoteczny: im krdcej trwa przebudowa systemu tym wieksza szansa, Zze poparcie
spoteczne bedzie silnie wspiera¢ przemiane. Krytycy tego modelu (np. N. Klein)
wskazujg na wysokie koszty tego rozwigzania: dramatyczny wzrost bezrobocia,
upadek zaufania spotecznego, znaczne nierdwnomiernosci w rozktadzie dochodu,
napiecia spoteczne i wzrost korupcji i przestepczosci.

O Przemiana stopniowa - zastosowana m.in. w Butgarii czy Rumunii. Transformacja
ta ma kluczowg wade uwidaczniajgcq sie w dluzszym okresie - jest nig coraz
szybszy spadek poparcia spotecznego. Dzieje sie tak dlatego, ze poczatkowe duze
wsparcie dla transformacji wigze sie z utopijnymi oczekiwaniami spoteczenstw
(obywatele przywykli do panstwa opiekunczego licza na zachowanie jego
opiekunczej roli a jednoczesnie majq nadzieje na znaczace polepszenie sie sytuacji
materialnej).

O Transformacja mieszana (wariant czeski) - oznaczata przeksztatcenia gospodarcze
przy jednoczesnym wspieraniu grup najstabszych. Ryzyko zwigzane z tym
modelem polegato jednak na tym, ze wraz z wydtuzaniem sie czasu wzrastato
zagrozenie naciskiem na poluzowanie procesu reformatorskiego.

Podsumowanie

Proces transformacji w Europie ulega stopniowemu wygaszeniu. Jego miejsce zastepuje
proces integracji Wspdlnot Europejskich, ktéry prawdopodobnie ustali oblicze polityczne
Europy na wiele nastepnych lat.



W tym miejscu warto tez przywotac opinie prof. T. Wolfa, ktéry uwaza, ze transformacje
panstwowe toczg sie co prawda réznymi drogami, ale po pewnym czasie trafiajg na jedng
z dwoch ,spirali przeobrazen”.

Spirala negatywna rozpoczyna sie od silnego sprzeciwu wobec upadku panstwa
bezpieczenstwa socjalnego i oporu wobec liberalizacji gospodarki. Spoteczenstwo widzi
gtownie zagrozenia i zwraca uwage na ujemne cechy transformacji: bezrobocie i inflacje.
Frustracja i ostabienie autorytetu panstwa prowadzi do wyksztatcenia sie silnej
gospodarki w szarej strefie. Z kolei pracujace legalnie, nieprzeksztatcone zaktady
koncentrujq sie gtéwnie na wykorzystywaniu kruczkéw prawnych lub metod nacisku
bezposredniego w celu ochrony status quo (casus przemystu ciezkiego). Brak poparcia
spotecznego skutkuje zaniechaniem reform, co prowadzi do pogtebienia sie kryzysu
gospodarczego i ostabia pozycje kraju (spadek inwestycji zagranicznych FDI, podatnosc
na zatamania finansowe). Przedtuzajacy sie kryzys powoduje narastanie obaw
spotecznych i przenosi coraz silniejszg presje na budowanie oston spotecznych - koto sie
zamyka.
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Spirale transformacji: opadajaca (po lewej) i wznoszgca (po prawej), za [8]

Z kolei spirala pozytywna rozpoczyna sie od powstania silnego sektora prywatnego, ktory
przyczynia sie do budowy stabilnego i wiarygodnego systemu bankowego (fundamentu
gospodarki). Pozwala to na przyspieszenie obiegu pieniadza w gospodarce, ktore
wzmacnia sytuacje makroekonomiczng. Korzystny trend wzrostowy zapewnia naptyw
FDI, ktére wzmacniajg system i przynoszg kapitat i know-how. Pozwala to na skuteczne
prowadzenie polityki reform gospodarczych i przyczynia sie do tagodzenia skutkow szoku.
Nawiasem mowiac, istnienie tych dwdch modeli wyraznie wida¢ na przyktadzie takich
panstw jak Albania i Wegry.

Warto w tym miejscu dodac, ze zmiana charakteru Europy Wschodniej nie jest jedynym
przyktadem transformacji na $swiecie. Rownolegle do niej toczyt sie proces transformacji
krajow Azji Potudniowo-Wschodniej (np. Wietnam) - pierwsze reformy ruszyty tam nawet
wczesniej niz w Europie, bo w 1986. Dzi$ interesujace rzeczy dziejg sie zwlaszcza w
Chinach, w ktorych przeobrazenie ma jakosciowo inny ksztatt — nadal bowiem sfera
polityki pozostaje w dotychczasowym ksztatcie, gdy jednoczesnie gospodarka coraz
bardziej odchodzi od typowego dla panstw komunistycznych modelu centralnie
zarzadzanego. Z kolei Wenezuela od roku 1998 jest swiadkiem transformacji odwrotnej —
pod przewodnictwem Hugo Chaveza kraj ten odchodzi od demokracji w strone coraz
bardziej widocznego modelu autorytarno-socjalistycznego.

Zresztg, jesli wzig¢ pod uwage, ze jadrem procesu transformacji jest zmiana, a - jak
uczyt juz Heraklit panta rhei, nietrudno zauwazy¢, ze proces ten nigdy do konca na
$wiecie nie zaniknie.
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