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Przebieg wydarzen

30 stycznia

W zwigzku w kolejnym problemem zwigzanym z niestabilnym poziomem ci$nienia w gazociggu UE
wystosowuje do rzadu rosyjskiego note protestacyjna. Kreml natychmiast odrzuca oskarzenie i uznaje,
ze winnym jest Ukraina, ktéra po raz kolejny usiluje skorzysta¢ z gazu tranzytowego na wiasne
potrzeby

31 stycznia

Rzad rosyjski na konferencji prasowej publikuje zestawienia, §wiadczace, ze Ukraina kradnie dostawy
przeznaczone dla UE. W zwiazku z tym, ze Rosja (Gazprom) ponosi z tego tytutu potezne straty, Kreml
decyduje sie na ponowne wstrzymanie dostaw i oferuje UE dodatkowe negocjacje. Czeska prezydencja
apeluje o natychmiastowe przywrdcenie dostaw zwigzane z falg arktycznych mrozéw (temperatura w
Polsce siega -35C).

1 luty

Prezydent Juszczenko wprowadza stan wyjatkowy na Ukrainie. Pojawiaja sie braki zasilania
energetycznego (brownouty i blackouty). Pierwsze rozruchy. Temperatura na Ukrainie siega -40C. UE
apeluje o spokdj, ale zagda natychmiastowego przywrdcenia dostaw tranzytowych.

2 luty

Rozruchy na Ukrainie nasilaja sie. Negocjacje na linii UE-Rosja nie przynosza rezultatu.

4 luty

Na terenie wschodniej Ukrainy eksplozja protestow skierowanych przeciwko prezydentowi Juszczence.

5 luty

Na Krymie zawigzuje si¢ samozwaniczy Tymczasowy Rzad Republiki Krymskiej. Na jego czele staje
Natalia Vitrenko, radykalna dzialaczka populistyczno-lewicowa, znana =z organizowania
antynatowskich demonstracji w 2006 roku. W odpowiedzi Kijéw rozpoczyna przesuwanie oddzialéw
wojskowych w kierunku Krymu. Gaz nadal nie dociera — ani na Ukraine, ani do Kijowa.

Polska dyplomacja zaleca powstrzymanie si¢ od wyjazdéw na Ukraine i apeluje do Polakéw o powrét do
kraju.

6 luty

Nieudany desant spadochronowy ukrainiskich komandoséw na sewastopolski port wojenny. Udaje im
sie przejéciowo opanowac najwieksza jednostke floty, krazownik rakietowy Moskwa (okret klasy
Stawa), jednak sily rosyjskie odzyskuja kontrole. Rosja uznaje, ze na Ukrainie trwa konflikt zbrojny —
jednostki specjalne przekraczaja granice, aby chronic instalacje tranzytowe gazu. Wybuchaja walki.
USA protestuja przeciw pogwalceniu niepodlegtoéci Ukrainy. Podobnie postepuje Polska. Prezydent
Kaczyniski wystepuje z oredziem do narodu i apeluje do premiera o wniosek o wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego w mys$l Art. 229 Konstytucji RP. Premier Tusk os$wiadcza, ze Polska chce dziata¢ w
ramach Unii Europejskie;j.

Trwaja goraczkowe konsultacje w tonie UE, ale brak jest nadal oficjalnego stanowiska.

Polskie konsulaty oblezone przez Polakéw i osoby o polskim pochodzeniu. Na granicach formuja sie
wielokilometrowe kolejki, w ktérych zdarzajg sie przypadki zamarzniecia (temperatura noca spada do -
35C). Préby nielegalnego forsowania granicy.

7 luty

Eskalacja napiecia. W zamachu bombowym ginie prezydent Juszczenko. Wojska rosyjskie kontynuuja
wkraczanie na teren Ukrainy od pdinocy (przez Bialoru$) i od wschodu. Na Ukrainie wschodniej
Wiktor Janukowycz oglasza, ze czuje si¢ w obowiazku przejac role gtowy panistwa, jednoczeénie prosi o
zachowanie spokoju. Wysyla tez prosbe do Rosji o wojskowa pomoc w celu koordynacji dziatani i
opanowania chaosu.

Rosja oskarza Polske o prowokowanie napiecia i ,nieodpowiedzialne dzialania zmierzajace do
destabilizacji sytuacji w regionie”. Przez granice przetacza si¢ fala uchodzcéw. Ochrona graniczna nie
ma szans zapanowac nad ich grupami i przystepuje do organizowania pomocy humanitarnej. Premier
Tusk wystepuje o wprowadzenie stanu nadzwyczajnego na terenie Polski poludniowo-wschodniej,
prezydent podpisuje dekret. W polskiej polityce trwa ostry konflikt pomiedzy o$rodkiem prezydenckim
a Radg Ministréw.

UE wydaje o$wiadczenie, ktdre kieruje odpowiedzialno$¢ za zaistnialy sytuacje na samozwariczy
Tymczasowy Rzad Republiki Krymskiej. Uznaje tez zamach na Wiktora Juszczenke za akt terroryzmu
miedzynarodowego.

8 luty

Wojska rosyjskie zajmuja wieksza czes¢ wschodniej Ukrainy i od péinocy podchodza pod Kijéw. Julia
Tymoszenko oglasza, ze nie uznaje posuniec¢ Janukowycza i ewakuuje rzad do Lwowa.
RB ONZ zablokowana przez Chiny i Rosje.

9 luty

Granice polski przekraczaja setki tysiecy osob.

Raport: Ocena wptywu konfliktu na sytuacje w Unii Europejskiej
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Przyczyna i charakterystyka problemu:
Z punktu widzenia stosunkéw miedzynarodowych, sytuacja ma kilka wymiarow.

O Po pierwsze, jest to naruszenie autonomii terytorialnej Ukrainy przez wkraczajace wojska rosyjskie.
Sytuacja ta oznacz powtoérzenie sie — lekko zmodyfikowanego — gruzinskiego scenariusza. Warto
jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze Wiktor Juszczenko bezprawnie (w mys$l ukrainskiej konstytucji)
uznat sie prezydentem. Polska stoi w obliczu wyboru, czy zaakceptowac ten fakt, czy tez czekac na
rozwoj sytuacji — choé¢ w $wietle prawa jest to uzurpacja, trzeba pamietaé, ze w dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci sytuacja nie ulegnie zmianie. Pozostaje takze kwestia ogloszenia
niepodleglosci Krymu — w odréznieniu od Osetii Potudniowej Polske tacza z tym regionem pewne
wiezy gospodarcze. W przysztosci wiec moze si¢ okaza¢ konieczna jaka$ inicjatywa ze strony
polskich wladz — choéby w celu zagwarantowania intereséw polskich obywateli i ich majatku.

O Po drugie, mamy do czynienia z konfliktem wewnetrznym na terenie sasiedniego parstwa,
polegajacym na secesji znacznego terytorium (Krym) i grozbie utraty dalszego (Ukraina
Wschodnia). Polska musi liczy¢ sie z zagrozeniem dla jej obywateli przebywajacych na terenie
Ukrainy, rodzin jej obywateli a takze — dzialajac jako jedno z panstw cztonkowskich UE musi w
miare mozliwo$ci zapewnia¢ pomoc tym, ktdrzy z réznych wzgledéw nie moga skontaktowac sie ze
swoimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi. Oznacza to, ze w warunkach sytuacji
nadzwyczajnej polskie konsulaty i ambasady powinny wzia¢ na siebie ciezar reprezentowania
intereséw catej UE.

O Po trzecie, tak w $wietle faktéw, jaki i w oparciu o oficjalne stanowisko UE, zamach na prezydenta
Juszczenke nalezy uznac za akt terrorystyczny. W zwiazku z tym Polska powinna zaja¢ twarde
stanowisko na gruncie obrony fundamentéw prawa miedzynarodowego.

O Po czwarte, rozwijajaca sie sytuacja na Ukrainie grozi paralizem gospodarczym Polski (i Europy). O
ile w przypadku dobrej koniunktury dlugoterminowej nawet do$¢ powazne efekty zakldcenia
rynku energetycznego mogtyby zosta¢ zminimalizowane, o tyle w $wietle spodziewanego kryzysu
kazde tgpniecie jest znaczacym ryzykiem dla gospodarki. W przypadku Polski odciecie doptywu
gazu nie jest jeszcze krytyczne, co wigze sie z posiadaniem dos¢ duzych rezerw (pamieta¢ jednak
nalezy o ich uszczupleniu o ok. 30% podczas kryzysu w pierwszej potowie stycznia). Istnieje takze
mozliwosé¢ pelniejszego wykorzystania wilasnych zrddel (cho¢ jest to opcja czasochionna i
kosztowna — potrzeba przynajmniej 5 miesiecy dla podniesienia wydobycia od 25%). Znacznie
gorzej sytuacja przedstawia¢ sie bedzie w panstwach batkanskich oraz w Niemczech, Austrii i
Francji. Diugotrwate przerwy w dostawach odbija sie takze na wskaznikach makroekonomicznych
Europy Zachodniej Nakladajace sie problemy biezace i nadchodzaca recesja spowoduja glebsza
korekte polityki inwestycyjnej przedsiebiorstw. Wstepne szacunki zaktadajg, ze wzrost gospodarczy

Niemiec, Francji i Wloch moze nawet spa$¢ ponizej zera. W rezultacie, zmniejsza sie potrzeby



importowe tych krajéw na czym ucierpi Polska (warto podkredli¢, ze jest to efekt powigzania
gospodarki Polski z makrogospodarka UE, przy czym gdyby powiazanie to bylo stabsze,
prawdopodobny kryzys bylby znacznie glebszy). Efekty zalamania w najwiekszych panstwach Unii
dotra do Polski z opdznieniem — prawdopodobne jest, ze stopa wzrostu PKN Polski utrzyma sie na
granicy 4% w pierwszej polowie roku, aby spas¢ do 1.2% w drugiej. W szacunkach tych
uwzgledniono, ze nie nastapi dalsza eskalacja konfliktu, a Ukraina nie rozpadnie sie. Destabilizacja
bezposredniego sasiada grozaca faktycznym rozpadem panstwowosci stwarza jednak
niebezpieczenistwo zalamania si¢ bezposredniej wymiany handlowe;.

O Po piate, destabilizacja bezposredniego sasiada grozaca niesie ze soba ryzyko politycznej
destabilizacji regionu. Uaktywnienie si¢ Rosji i jej agresywne dziatania (podobne do scenariusza
gruzinskiego) stwarzaja niebezpieczerstwo odwrdcenia si¢ przemian politycznych w Europie
Wschodniej. Oznacza to zatamanie sie koncepcji politycznej Polski i UE dla tego regionu, a takze
odciecie UE od mozliwosci budowy ewentualnych ropo- i gazociagdw z terendw panstw takich jak
Kazachstan czy Azerbejdzan. W dodatku niepewna sytuacji Krymu wzmaga napiecie w basenie
morza Srédziemnego. Nalezy oczekiwaé, ze Moskwa poprze separatystyczne tendencje Rzadu
Tymczasowego i bedzie kontynuowaé rozpoczeta akcje rozdawania rosyjskich paszportow.

O Po szoste, kryzys ukrainski ma gleboki i tragiczny wymiar humanitarny. Juz w tej chwili trwaja
masowe migracje ludnosci Zachodniej Ukrainy w kierunku granic Polski, nalezy takze oczekiwac
dalszych grupowych préb przekraczania granicy. Zjawisko to jest niezwykle niebezpieczne —
poniewaz nieprzygotowani do zimowych warunkach moga zamarza¢ lub traci¢ orientacje w
terenie. Bardzo nasilita sie takze dzialalno$¢ grup przestepczych, ktére oferuja pomoc w
nielegalnym przekroczeniu granicy, niejednokrotnie dokonujac przy tym oszustw i zgwalcen.
Wzrasta takze zagrozenie handlem ludzmi — odnotowano juz przypadki organizowania grup
przerzutowych dla kobiet, ktére sa nastepnie przewozone wbrew swej woli do doméw publicznych
na terenie Niemiec i Austrii. Po wtore, znaczne nagromadzenie ludzi w nieprzygotowanym do tego
terenie rodzi niebezpieczenstwo zachorowan (zwlaszcza, ze uchodzcy sa ostabieni i przemarznieci)
— grozacych nawet wybuchem epidemii. Trzeba takze podkresli¢ niewydolno$¢ administracji
lokalnej w zapewnianiu higienicznych warunkow, cieptej strawy i miejsc noclegowych.

O Po siédme, kryzys ukrainiski grozi eskalacja konfliktu politycznego w Polsce. Nalezy oczekiwad, ze
obdéz prezydencki, wsparty przez PiS bedzie sie staral akcentowac¢ konieczno$¢ daleko idacej
pomocy (nawet militarnej), podczas gdy rzad (oraz PO+PSL a takze SLD) bedzie podkreslato, ze
jedyna droga jest Unia Europejska. W skrajnej sytuacji moze to doprowadzi¢ do zaognienia sytuacji

a nawet prob naginania Konstytucji.

Strategia dzialania:
Polska przede wszystkim powinna przedsiebra¢ aktywne dziatania korzystajac z mozliwosci, jakie daje jej

uczestnictwo w Unii Europejskiej. W stosunku do Ukrainy, ktora jest dla Warszawy strategicznym



partnerem powinno sie wykazywaé¢ daleko posunieta przyjazn. Przede wszystkim Polska powinna
zdecydowanie postawi¢ problemy wigzace sie¢ z ewidentnym zlamaniem prawa miedzynarodowego
(zwlaszcza zasada samostanowienia) na forum Rady Europejskiej. Argumentem, ktérym powinno sie
wspiera¢ polskie stanowisko jest dtugoletni zwiazek Polski i Ukrainy, ktéry sprawia, ze Warszawa rozumie
specyfike wewnetrzna problematyki ukrainiskiej. Warto tez odwotac¢ sie do korzystnego z punktu widzenia
Europy poparcia, jakiej przed i po Pomaraniczowej Rewolucji udzielali Ukrainie polscy politycy — jak Lech
Walesa, Aleksander Kwasniewski czy Lech Kaczynski. W przypadku zapiséw TL, nalezaloby przede
wszystkim skierowa¢ wysitek negocjacyjny w celu przekonania Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz
Wysokiego Przedstawiciela.

Kolejnym waznym krokiem jest koordynacja dziatart komunikacyjnych na terenach objetych walkami lub
cierpigcych na skutek niedoboru energii i ogrzewania. Dyplomacje poszczegdlnych krajéw UE powinny
nawigza¢ kontakt i bezzwlocznie wymienia¢ wszelkie informacje, ktére moga by¢ istotne dla dziatan
zmierzajacych do ochrony obywateli UE i pomocy humanitarnej dla innych poszkodowanych. Istotng role
mialoby tu skorzystanie z Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, ktéra bytaby koordynowana przez
Rade Europejska i mogta wzia¢ na siebie cigzar pracy operacyjne;j.

Dal wywotania pozadanych skutkéw Polska powinna przedstawia¢ swoje stanowisko nie tyle jako opinie
(nawet istotnego) kraju regionu, ale raczej jako przedstawiciela Unii Europejskiej. W zgodzie z TL byloby
akcentowanie jednolitosci Unii poprzez podkreSlanie jej osobowosci prawnej. W praktyce mogloby to
oznaczaé, ze na przyklad ewentualne porozumienie, czy mediacja bylaby zawierana przy udziale UE (a nie —
panstw cztonkowskich).

Otwartym pozostaje pytanie, czy Polska (i UE) moze i powinna angazowal si¢ aktywnie w konflikt
ukrainiski. Przede wszystkim, trzeba zaznaczy¢, ze jakiekolwiek dziatania (w tym humanitarne) moga by¢
przedsiewziete jedynie na prosbe legalnych witadz Ukrainy. W przypadku, gdyby nie zostal powotany
nastepca Wiktora Juszczenki, a premier Julia Tymoszenko skierowata odpowiednia petycje, nalezaloby
rozwazy¢ mozliwosé utworzenia kanatu pomocy humanitarnej. Polska — jako pojedynczy kraj — miataby z
takim zadaniem powazne ktopoty logistyczne i finansowe (cho¢ mogtaby sie teoretycznie ubiega¢ o mandat
UE do podejmowania dziatan jako wskazane panstwo cztonkowskie), podczas gdy cata UE moze wypetnic
takie zadania bez wiekszego wysitku. TL akcentuje tu zreszta role Agencji Obrony!, ktéra powinna miec
przygotowane scenariusze dziatania na taka okazje (zakladajac, ze powstataby ona odpowiednio wczesniej, a
sformutowane przez nig wskazéwki dotyczace sit krajowych zostalyby wdrozone). W zaleznosci od rodzaju i
charakteru misji znajdowatby tu zastosowanie Artykul 28b, zezwalajacy na uzycie sit UE w misjach

humanitarnych i ratunkowych. Co wiecej, UE moglaby w mysél tego punktu udzieli¢ sitlom wiernym

! Jak z tego wida¢, rola Polski w tym kryzysie powinna poprzedzaé jego pojawienie sie. Przedstawiciele
Warszawy powinni bowiem przewidzie¢ jeden ze scenariuszy i podda¢ go analizie na forum EAO.
Pozwoliloby to na przygotowanie odpowiednich dziatan a przede wszystkim na sformutowanie wskazéwek
dla reform sit panstw czltonkowskich, ktére wzmacnialyby interoperacyjnos¢ i koordynacje podczas

realnych zajs¢.



legalnemu rzadowi UE wsparcia wojskowego i logistycznego (oczywiscie pamietajac o ryzyku konfliktu
zbrojnego z sitami Rosji).

Osobnym elementem jest tu terrorystyczny charakter zamachu na prezydenta Juszczenke, na ktéry moglaby
wskaza¢ Polska, zachecajac UE do podjecia dziatan na terenie UE. Polityka bezpieczenistwa UE pozwala
bowiem uzy¢ $rodkéw cywilnych i wojskowych w celu zwalczania terroryzmu na terenie panstw trzecich.
Oczywiscie nalezy podkreslié, ze tego typu dziatania musiatyby zosta¢ uzgodnione i podporzadkowane
decyzjom Rady. Koordynacja polityki zajatby sie Wysoki Przedstawiciel Unii ds Zagranicznych i Polityki
Bezpieczernstwa.

Warto takze dodaé, ze po zakornczeniu konfliktu, panstwa, ktére czuja sie najbardziej zagrozone przez
sasiedztwo Rosji mogltyby wystapi¢ z wnioskiem o zawigzanie wzmocnionej wspoétpracy w ramach wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Przykladowo, Polska moglaby na mocy Art. 208d.2. zaprosi¢
panstwa baltyckie (w tym miejscu duza role moégltby odegraé¢ prezydent Kaczynski utrzymujacy dobre
stosunki na Litwie) oraz Bulgarie i Rumunie. Interesujaco wyglada tez potencjalna mozliwos$¢ zaproszenia
do ,pogtebionej wspdtpracy” Czech, Stowacji i Wegier — co mogloby doprowadzi¢ do zebrania minimalnej
wymaganej grupy 9 podmiotéw.

Szczegdlng site Polsce daje Art. 100 TFUE, ktéry méwi o mozliwosci przydzielenia srodkéw stosownych do
sytuacji gospodarczej, w szczegélnosci w przypadku wystapienia powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w
niektére produkty, zwlaszcza w obszarze energii. Warto zaznaczy¢, ze artykut ten zostatl sformutowany
wlasnie z intencja zapobiegania skutkom kryzysu podobnego jak rozpatrywany. Dodatkowo, Polska moze
powola¢ sie na Art. 188r, czyli tzw. klauzule solidarnosci, ktéra przewiduje, ze Unia i jej Panstwa
Czlonkowskie dziataja wspdlnie w duchu solidarnosci, jezeli jakiekolwiek Paristwo Cztonkowskie stanie si¢
przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez
cztowieka (Unia jednoznacznie uznata zamach na Wiktora Juszczenke za akt terroryzmu, za$ jego skutki
dotykaja bezposrednio panistwo cztonkowskie).

W rozpatrywanej sytuacji niezwykle istotnym jest fakt nowych zagrozen zwigzanych z migracjami ludnosci
(zwlaszcza w kontek$cie uchodzctwa i ucieczki przed wojng). TL pozwala Polsce (dotknietej tym
zjawiskiem) wystapi¢ o dodatkowe fundusze unijne w celu rozwiazania btyskawicznie narastajacych
probleméw — Warszawa powinna przy tym powotac sie na Art. 63 TFUE (W przypadku, gdy jedno lub
wiecej Panstw Czlonkowskich znajdzie sie¢ w nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujacej sie naglym
naptywem obywateli panstw trzecich, Rada, na wniosek Komisji, moze przyja¢ $rodki tymczasowe na
korzy$¢ zainteresowanego Panstwa lub Panstw Czlonkowskich. Rada stanowi po konsultacji z Parlamentem
Europejskim.). Co wiecej, $rodki te moga zosta¢ wykorzystane rowniez dla zwalczania przestepczosci, ktéra
moze by¢ skutkiem niekontrolowanych przeptywoéw ludnosci.

Mozliwos¢ szybkiego i efektywnego wygospodarowania $rodkéw unijnych w rozpatrywanym przyktadznie

bedzie miata kluczowe znaczenie dla efektywno$ci dziatan.



