Wojciech Moscibrodzki - Analiza przyczyn dymisji premiera Leszka Millera

1. Wprowadzenie

Przyczyny dymisji Leszka Millera sq wielorakie.

Na pewno jako jednag z wazniejszych byfa stopniowa utrata zaplecza partyjnego -
gtownie na skutek narastajgcego i konfliktu rywalizacji z silnymi osobowosciami:
Cimoszewiczem i Borowskim. Konflikt z Borowskim stat sie pozniej jedng z przyczyn
utworzenia SDPI (cho¢ jako gtéwne zrddto nalezy tu wskazac chec¢ Millera do przesuniecia
ku liberalnemu centrum). Warto podkresli¢, ze Miller zbudowat wokot siebie mit
Zelaznego Kanclerza (niewatpliwie premier byt ojcem olbrzymiego wyborczego sukcesu
lewicy) — problem w tym, Zze mit ten wspomaga jedynie tych, ktorzy maja rzeczywistg
wiadze. Ci, ktorzy probujg go dyskontowac nie majace realnego zaplecza btyskawicznie
tracq resztki popularnosci (ujawniajac brak zdolnosci do oceny sytuacii).

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze roztam byt w pewnym sensie echem podziatu wsrod
politykéw dalszego szeregu i elektoratu - przy SLD zostali ci, ktérzy uwazali, ze pozycja
partii jest na tyle silna, ze spoteczenstwo wybaczy nawet najwieksze ujawnione afery.
Zwolennicy Borowskiego mieli ambicje utworzenia ,nowej lewicy” - czesciowo
przyznajacej sie do , btedow i wypaczen”.

Kolejnym problemem politycznym byta ,szorstka przyjazn” z prezydentem
Kwasniewskim, ktoéry miat aspiracje bycia po zakonczeniu kadencji potencjalnym
przywodca lewicy (W. Kuczynski okreslit te sytuacje mianem ,kompleksu Mojzesza”).
Ujawniato sie to z coraz wiekszg sitg (choc¢by przy sprawie referendum europejskiego) - a
Kwasniewski miat niewatpliwie duzo wygodniejszq role, ustawiajac sie poza domeng
biezacej polityki i nie ponoszac politycznej odpowiedzialnosci za problemy gospodarcze i
afery (przypisywane rzadowi i przedstawicielom aparatu partyjnego).

Drugim obszarem zagrozenia byfta gospodarka. W koncéwce rzadow Millera
znaczaco pogorszyty sie wskazniki makroekonomiczne. Inflacja w ciggu roku wzrosta
prawie szesciokrotnie. Z ekonomicznego punktu widzenia bylo to czesciowo zwigzane ze
zblizajgcym sie terminem akcesji — ale spoteczenstwo widzialo w tym jedynie efekt
polityki rzadowej. O ile jednak inflacja jest dla czesci spoteczenstwa problemem
drugorzednym (w swojej pierwszej fazie), o tyle priorytetowym zagadnieniem stato sie
bezrobocie, podkopujace fundament zycia spotecznego. Sytuacja wygladata wrecz
tragicznie - wskaznik bezrobocia wzrdst o 5% podczas kadencji Millera, przekraczajac
prog 20%. Istotnym czynnikiem kryzysu zaufania do rzadu byty tez rozpoczete reformy,
ktére nie przyniosty zadnej obiecanej poprawy, a nawet pogitebity chaos (szczegodlnie
stworzenie NFZ, ktére byto de facto odwréceniem idei regionalnych funduszy,
zrealizowanej za premiera Buzka). Sprawe dodatkowo komplikowat fakt, ze nowa ekipa
rozbudzita nadzieje i oczekiwania (stynny ,raport otwarcia”, w ktéorym dowodzono, jak
dobra mogtaby by¢ sytuacja Polski, gdyby nie ,katastrofalne” posuniecia ekipy Buzka).
Gdy brak byto efektéw, niezadowolenie zaczynato szybko narasta¢. Nawet usuniecie z
koalicji PSL nie zostato zrozumiane jako préba pozbycia sie ,hamulcowych”, ale jako
wewnetrze rozgrywki w tonie wtadzy.

Ostatnim czynnikiem, niewatpliwie petniacym role kropli, ktéra przepetnita czare,
byty dwie stynne afery: starachowicka i Rywina. Obie sprawy pograzyty ekipe rzadzaca,
wynoszac na $wiatlo dzienne potezny tadunek pychy rzadzacych i dokumentujac skale
zawtaszczania panstwa (i jego przedmiotowego traktowania). W obu tych sytuacjach
warto podkresli¢ kluczowg role medidow - telewizja publiczna robita wszystko, aby
maksymalnie wyciszy¢ problem. Nawiasem moéwigc, byta to pierwsza sytuacja, w ktorej
spotkania komisji $ledczej byty transmitowane na zywo dla szerokiej publicznosci, stajac
sie tematem rozmoéw i komentarzy. Duzg role odegrat tez prof. Natecz, ktéry — mimo
lewicowego pochodzenia - starat sie prowadzi¢ obrady komisji w sposob rzetelny i
obiektywny.

O skali niezadowolenia spotecznego moze $wiadczy¢ fakt, ze po niewiele ponad 2
latach wiadza miata poparcie nizsze od najgorszych notowan poprzednikow.
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2. Analiza
2.1. Rzut oka wstecz, czyli mite ztego poczatki

Rzad Leszka Millera powstat w pazdzierniku 2001, po bezprecedensowym, bo az
41% zwyciestwie w wyborach parlamentarnych. Warto zwrdci¢ uwage na ten moment,
poniewaz tkwig w nim zarodki pdzniejszego losu lewicowej ekipy. Przede wszystkim, w
spoteczenstwie wezbrata fala niecheci do nieudolnej, ktotliwej i sterowanej ,z tylnego
siedzenia” AWS. Polacy oczekiwali silnego przywddcy, ktéry bedzie w stanie twardo
wymuszac¢ na swoich wspétpracownikach profesjonalizm - i efektywnos$¢. Premier Miller,
zwany Zelaznym Kanclerzem, wydawat sie dawaé¢ na to gwarancje. Na pierwszej
konferencji prasowej dat jasno do zrozumienia, kto w rzadzie bedzie rzadzit: ,Dzien w
ktorym jaki$ minister zacznie prowadzi¢ swojg polityke bedzie jego ostatnim dniem w
radzie ministrow”.

Rozmiary zwyciestwa oszotomity nawet SLD - cho¢ do peini szczescia
(samodzielnego zwyciestwa) brakowato kilku mandatéw. Oznaczato to koniecznosc
wspotpracy z PSL, partnerem trudnym i cenigcym sie bardzo wysoko.

Mimo to, w szeregach lewicy panowata euforia. Wydawato sie jasne, ze przy tak
imponujacym wyniku i catkowitej dezorganizacji prawicy druga kadencja jest wtasciwie
zapewniona. Lewica miata tez mozliwo$¢ dyskontowania sukcesow w polityce
zagranicznej: akcesjg do UE i prestizowym zakupem wielozadaniowego mysliwca (co
wigzato sie z funduszami offsetowymi). Takie nastroje rozbudzaty oczekiwania i sprzyjaty
przyzwoleniu na nacigganie i przekraczanie prawa (potencjalne 8 lat rzaddw przy
~klanowym” poczuciu jednosci w duzym stopniu gwarantowato bezkarnos¢).

2.2. Sytuacja gospodarcza

Sytuacja gospodarcza w Polsce na poczatku dziatalnosci ekipy Millera nie byta zta
- cho¢ niewatpliwie martwi¢ mdgt rosnacy trend stopy bezrobocia, utrzymujacy sie od
1998. Obserwatorzy byli jednak zaniepokojeni jednak polityka nowego rzadu. Juz pét
roku po zainstalowaniu nowej wifadzy, opiniotwdérczy Wall Street Journal zamiescit
krytyczng recenzje, uznajac, ze polityka gospodarcza rzadu idzie w zitym kierunku
(,opdznienie prywatyzacji PZU, przejecie kontroli nad stocznig szczecinska i perspektywa
dokapitalizowania panstwowych zaktaddéw pracy przezywajacych trudnosci akcjami
czesciowo sprywatyzowanych firm takich, jak TPSA”). Bardzo duzy niepokdj powodowato
napiecie w stosunkach rzad-NBP i préby wymuszenia na tym ostatnim zwiekszenia
podazy pienigdza. WSJ uzyt nawet okreslenia ,state ataki na NBP” i wskazat na
zagrozenie zwigzane z rozpatrywaniem przez sejm projektu ustawy zakltadajacej zmiane
mandatu NBP tak, by w polityce pienieznej kierowat sie nie tylko walkg z inflacjq, ale
uwzgledniat rowniez wzrost gospodarki i poziom bezrobocia.
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Po przegranych przez SLD wyborach samorzadowych, Miller coraz bardziej starat sie
przesuwa¢ na pozycje liberalne, co w oczywisty sposdb utrudniato mu zachowanie
kontroli nad dziataczami partyjnymi, zwlaszcza tymi starszej daty. Autentyczny opor
budzity rewolucyjne, jak na prominentnego polityka lewicy wypowiedzi: ,Gospodarka,
ktéra przez pottora wieku byta terenem radykalnej polaryzacji, przestaje by¢ polem
konfrontacji lewicy i prawicy. Rdéznice powoli sie zacierajq, albowiem spor miedzy
liberalizmem a socjalizmem zostat juz rozstrzygniety. Gotym okiem wida¢, ktéry system
jest bardziej efektywny. Mozna tez tatwo dowies¢, ze nie warto sie spierac z rynkiem, bo
w ostatecznosci rynek zawsze ma racje. Jesli myslimy o nowoczesnej lewicy, ktora
pragnie osiggna¢ trwaty i wysoki wzrost gospodarczy oraz sprawiedliwie dzieli¢ jego
owoce, to trzeba powiedzie¢, ze tradycyjne wartosci lewicy winny by¢ realizowane poza
rynkiem i za pomocg mechanizmoéw niekolidujgcych z mechanizmem rynkowym. Oznacza
to rozdzielenie polityki gospodarczej od polityki spotecznej oraz przyznanie, ze
wytwarzanie dochodu narodowego oraz jego dzielenie sg w duzej czesci odrebnymi
dziedzinami, ktore rzadza sie innymi regutami. W pierwszej decyduja twarde i obiektywne
prawa ekonomii, w drugiej - zasady sprawiedliwosci spotecznej”.

2.3. Ferment na tytach

Po zbudowaniu rzadu, do Rady Ministrow weszta wiekszos¢ elity partyjne;j.

Pozostawato pytanie, kto ma by¢ odpowiedzialny za nadzér nad klubem i tzw. terenem (w
ktorym tradycyjnie silna byta pozycja ,barondw”). Miller chciat zachowa¢ tu petng
kontrole, tym bardziej, ze autentyczna euforia po wysokim zwyciestwie wyborczym
rozbudzata silne nadzieje na tysigqce lukratywnych stanowisk do obsadzenia. Za
najpopularniejszego kandydata na lidera parlamentarnego uchodzit Jézef Oleksy, jednak
byt on zbyt dla Millera samodzielny. Miat zresztg do premiera i kolegdw pretensje o to, ze
w 1997 roku zmusili go do ustgpienia z szefostwa SARP (sprawa Olina).
) Niebawem pojawit sie konkretny problem: szybki spadek zaufania wyborcow.
Swiadectwem zmian byly wybory samorzgadowe w pazdzierniku 2002. Okazato sie, ze
nastepuje powazny odptyw elektoratu - SLD uzyskat ponizej 25% gtoséw, co w
porownaniu z 41% uzyskanym w wyborach parlamentarnych byto oznakg realnego i
groznego kryzysu. Dodajmy, ze opozycja (POPiS, Samoobrona, LPR i pozostatosci po
AWS) uzyskaty ponad dwukrotnie wiecej (!) mandatdw niz partia rzadzaca. Miller widziat,
ze z jednej strony musi zgadzac¢ sie na koalicje z PSL (sejmowaq), z drugiej zas -
wspotpracowaé na szczeblu lokalnym z populistyczng Samoobrona. W obu przypadkach
zagrozona byta jego pozycja jako Wielkiego Rozgrywajgcego.

Premier zrozumiat, ze w najblizszej przysztosci musi dokona¢ wyboru: albo
skoncentruje sie na umacnianiu pozycji SLD na lewicy, albo sprébuje otworzy¢ sie na
$rodowiska postsolidarnosciowe. Wydaje sie, ze premier uznat, ze musi i$¢ podobng
drogq co Tony Blair w Anglii (a wiec odejscia od dogmatycznej polityki lewicy), w
przeciwnym wypadku nalezato sie spodziewac zajecia centrum przez partie takie jak PO
czy PiS (warto pamietaé, ze mocne przesuniecie tej partii na prawo dokonato sie pézniej).
Krok ten byt racjonalny, ale jednoczes$nie szalenie ryzykowny, oznaczat bowiem
$wiadomy konflikt z dotychczasowym zapleczem politycznym. Trudno tez bylo liczy¢ na



poparcie politykdw centrowych - nawet UW pamietata Millerowi jego mocne PZPR-owskie
korzenie. O poparciu PO nie mozna byto marzyé. Pozostawata jedynie nadzieja, ze
poparcia udzieli mu spoteczenstwo - a wiasciwie ta jego czes$é, ktora deklarowata
zainteresowanie sprawami biezacymi (a nie historycznym podziatem my-oni). Jak jednak
miata pokaza¢ przyszto$¢ rachuby te upadty w chwili wybuchu afery Rywina, ktore na
dtugi czas przykleity Millerowi tatke ,,rywinizmu” i postawity go w roli rzecznika , betonu”.

Na razie jednak byt koniec roku 2002. Pozostawiwszy lokalnym strukturom SLD
rozliczenie sie z porazek doznanych w wyborach samorzadowych, Miller zaproponowat
sucieczke do przodu” - a konkretnie przesuniecie ku politycznemu centrum i otwarcie na
nowe s$rodowiska. Na grudniowym posiedzeniu Rady Krajowej SLD premier wygtosit
powazne i dos¢ odwazne przemowienie, w ktorym otwarcie sformutowat swoje zamiary.
Za najwazniejszy, symboliczny kierunek uznana zostata sprawa Unii Europejskiej. SLD
miato tez w wyrazny sposéb powalczy¢ o elektorat centrowy, liczac na to, ze twarda
lewica i tak pozostanie przy partii (nie majac realnej alternatywy), Unia Pracy nie wyjdzie
z roli przybuddéwki, natomiast autokompromitacja nie umozliwi Samoobronie zbudowania
realnej sity opartej o populizm lewicowy i etatystyczny. Nawiasem mowigc, pewne
elementy programu Millera okazaty sie stuszne - nawet w najgorszych momentach 2004
ankietowani przez CBOS przyznawali mu sukces rokowan akcesyjnych.

CBOS

Kazdy rzad ma swoje sukcesy i porazki. Co zaliczyl{a)by Pan(i)
do najwazniejszych osiagnie¢ lub sukcesow rzadu Leszka Millera w ciggu
dwdch 1 pol roku sprawowania przez mego wladzy?

Nic. . Nie widze zadnych sukcesdw™, | Nie nual osiagnieé” 39%
Wejscie Polsla do Unn Europejskie (negocjacye, warunki) 33%
W tym: z zaznaczeniem, ze chodzilo tylko o sfinalizowanie sprawy 4%
Sprawy gospodarcze (poczatek wzrostu gospodarczego, wzrost PKB,
..zatrzymal upadek™ 1tp.) 5%
Inne 2%
Trudno powiedzied, nie wiem 24%

Wypowiedzi nie sumuja sie do 100%, gdvz badant mogli wymienia¢ osiagniecia w réznych dziedzinach

Zrédto: CBOS

Programowi temu sprzeciwiali sie zaréwno baronowie, jak i przedstawiciele tzw.
starego aparatu (Oleksy, Janik), dla ktérych o wiele wygodniejsza byta pozycja dominacji
SLD na lewicy (od mglistego pomystu tworzenia nowego wizerunku partii).

Mimo oporu dziataczy, nowa wizja Millera szybko znalazta poparcie w faktach. W
czerwcu 2003 doszto do bezprecedensowej sytuacji — premier lewicowej partii, przez
przeciwnikdw nazywany kryptokomunistg, otwarcie popart pomyst wprowadzenia
liniowego podatku dochodowego. Doprowadzito to do nasilenia sporu z prezydentem, z
ktorym decyzja ta nie tylko nie byta uzgodniona, ale jeszcze podkopywata pozycje
Belwederu, jako osrodka bardziej otwartego w kwestiach gospodarczych od rzadu. W
oczywisty sposdb zareagowali tez przedstawiciele ,lewicowych frakcji” w SLD. Okazato
sie, ze Leszek Miller nie tylko nie potrafi utrzymac jednosci SLD, ale w dodatku pogtebia
rywalizacje wewnatrzpartyjnych frakcji. Co gorsza, bezkompromisowos$¢ Millera i jego
sktonno$¢ do nieszablonowych ruchdw (stynne, historyczne spotkanie z nielegalnym NZS)
ujawnito sie po raz kolejny - premier zaczat publikowaé we Wprost, ktore znane byto jako
jeden z najbardziej antylewicowych tygodnikéw na polskiej scenie. Bylo to jawne
wyzwanie dla przedstawicieli ,twardej lewicy” - i zakonczyto sie odptywem ostatnich
zwolennikéw w tonie partii.

O stopniu niecheci SLD do Millera moze $wiadczy¢ badanie OBOP, przeprowadzone
bezposrednio po dymisji premiera. Wynika z niego, ze prawie potowa (!) elektoratu SLD
oczekiwata nowych wyboréw, co byto $wiadectwem gtebokich podziatéow wsrod
zwolennikéw lewicy. Jednoczes$nie samego Millera Zle oceniato 30% elektoratu jego

partii (1).




Jak ocenil(a)by Pani) dzialalnosé Leszka Millera jako premiera? Czy byl on premicrem
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Warto doda¢, ze wkrétce po kryzysie Millera, w SLD powstaty oficjalne frakcje
(zwane platformami): Platforma Socjalistyczna (zgdajaca zdecydowanego odrzucenia
programu liberalnego) i Platforma Socjaldemokratyczna Przyszto$¢, w deklaracji
programowej wyraznie powotujgca sie na autorytety Aleksandra Kwasniewskiego i Marka
Belki (wstgpit do niej m.in. K. Janik). Oba ugrupowania dystansowaty sie tez od nowego
przewodniczacego - J. Oleksego. Okazato sie, ze zdecydowane dziatania Millera nie tylko
doprowadzity do wyodrebnienia sie ,boréwek”, ale takze przyczynity sie do powstania
wewnetrznej rywalizacji w tonie samego Sojuszu.

2.4. Szorstka przyjazn

Konflikt obu liderdw ma wiele wymiaréw. Dotyczyt on zardéwno przesztosci (obaj
byli mtodymi, ambitnymi politykami PZPR), jak i terazniejszosci - konstytucja w dosc¢
niekonwencjonalny sposob dokonuje tu podziatu wiadzy wykonawczej. Art. 10 stanowi,
ze wiadze wykonawczg sprawujg prezydent i Rada Ministrow. Art. 146 médwi, ze ,Rada
Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng RP” - z kolei art. 133 glosi:
"Prezydent RP w zakresie polityki zagranicznej wspotdziata z Prezesem Rady Ministréw i
wiasciwym ministrem". Artykut 134 czyni prezydenta odpowiedzialnym za polityke
obronng. Art. 146 - moéwi o odpowiedzialnosci Rady Ministrow. Niewatpliwie i Leszek
Miller i Aleksander Kwasniewski mysleli w 2004 roku takze o swojej przysztosci w roli
przywodcow lewicy. Za jednym stat niewatpliwy sukces wyborczy, za drugim - autorytet
zbudowany w oparciu o dwie prezydenckie kadencje. Dodatkowym zarzewiem byty tez
drobne personalne ztosliwosci, ktdrych nie szczedzili sobie obaj politycy - zreszta, jak
twierdzit Bismarck, ,nie ma gorszego przeciwnika od cziowieka wywodzacego sie z tego
samego obozu”.

Juz na samym poczatku kadencji - mimo deklarowanej otwartosci i przyjazni (,Dla
mnie, prezydenta, ktéry szésty rok sprawuje urzad, jest to trzeci rzad, ktéry
zaprzysiegam, i pierwszy, w ktorym jest tyle osdb, z ktérymi sie przyjaznie.”), zaiskrzyto.
Prezydent byt niechetny kandydaturze Wiestawa Kaczmarka na ministra skarbu. O wiele
wygodniejszym kandydatem bytby Marek Belka, technokrata cieszacy sie zaufaniem
Belwederu (byt szefem doradcow), nie majacy zbyt wielkich aspiracji politycznych, a
jednoczesnie prezentujacy o wiele bardziej liberalne poglady niz Kaczmarek. Mimo oporu
Belwederu, Miller przeforsowat swojg kandydature.

Obszarem ciagtej walki i przepychanek kompetencyjnych byta polityka zagraniczna
- takze i dlatego, ze obaj przywoddcy chcieli by¢ utozsamiani z sukcesem akcesji. Tuz
przed szczytem w Atenach w kwietniu 2003 r., doszto do ostrego sporu doszto o to, kto
ma tam pojechac i kto ma podpisa¢ dokument. W rezultacie w delegacji wzieli udziat
obaj, ale traktat podpisat premier.

Wbrew pozorom afera Rywina i stopniowy upadek autorytetu Millera wcale nie byt
dla prezydenta powodem do radosci. Miller bowiem ciggnat w dot cate Srodowisko -
lewica do dzi$ nie moze podnies¢ sie po tym ciosie (zawodzi réwniez, kreowany na
.nowego Blaira” Wojciech Olejniczak, ktéory nie ma charyzmy dawnego premiera).
Przestuchania przed komisjg mogty tez by¢ niebezpieczne dla Belwederu - Kwasniewski
zdecydowat sie na szalenie ryzykowny krok: otwartg odmowe wspétpracy.

Do dzi$ krazg tez legendy o zakulisowych rozgrywkach pomiedzy Kwasniewskim i
Millerem. Podobno w czasie afery Rywina, szef wywiadu Zbigniew Siemigtkowski otrzymat



poufng informacje, ze syn premiera jest korumpowany przez najwiekszych polskich
biznesmendéw. Zamieszany miat by¢ w to A. Gudzowaty (twierdzit tak w 2006 roku
»~Dziennik”) - trudno dzi$ jednak zweryfikowac te informacje.

2.5. Premier afer

Schytek rzadow Millera wyznaczajg kolejne afery. Pojawita sie sprawa
aresztowania prezesa Modrzejewskiego, dyrektora Turczynskiego, afera starachowicka i
w koncu ta najwazniejsza - popularnie zwana aferg Rywingate.

Pierwsza sprawa zwigzana byta z aresztowaniem prezesa Orlen Andrzeja
Modrzejewskiego (7 luty 2002). Spektakularnego zatrzymania z uzyciem Urzedu Ochrony
Panstwa dokonano na dzien przed posiedzeniem Rady Nadzorczej. Na kilka godzin przed
rozpoczeciem posiedzenia rady Modrzejewskiego zwolniono, a rada nadzorcza Orlenu
odwotata go ze stanowiska Prezesa. Media spekulowatly, ze dokonano tego wytacznie dla
stworzenia pozordw racjonalnosci decyzji RN — podczas gdy w istocie w gre wchodzity
wzgledy polityczne (Modrzejewski byt kojarzony z AWS). W kwietniu 2004 roku
eksminister W. Kaczmarek potwierdzit, ze rzeczywistym celem zatrzymania prezesa
Orlenu byta che¢ jego odwotania i tym samym zablokowania wartego 14 mid dolaréow
kontraktu na dostawy ropy - decyzje o zatrzymaniu podjeto w gabinecie premiera w
trakcie nieformalnego spotkania, w ktorym wzieli udziat takze premier Leszek Miller,
minister sprawiedliwosci Barbara Piwnik i szef UOP Zbigniew Siemiagtkowski.

Jacka Turczynskiego (dyrektora generalnego Poczty Polskiej za czaséw premiera
Buzka), policja zatrzymata w marcu 2002 roku pod zarzutem przyjecia 20 tys. zt fapowki.
Osoba, ktora ztozyta zeznania, nastepnie je odwotata. Turczynski przesiedziat pot roku w
areszcie, w warunkach szczegdlnej izolacji stosowanych dla najgrozniejszych
przestepcow.

27 grudnia 2002 roku ,Gazeta Wyborcza” ujawnita, ze pot roku wczesniej Lew
Rywin zaproponowat Adamowi Michnikowi, ze za wielkg tapowke zatatwi korzystny spoiki
~Agora” zapis w nowelizowane]j ustawie o radiofonii i telewizji. Rywin powotywat sie przy
tym na ,grupe trzymajaca wiadze” i na samego premiera Leszka Millera. Afera zataczata
coraz szersze kregi. 10 stycznia 2003 Sejm zadecydowat o powotaniu parlamentarnej
komisji $ledczej. Obradowata ona przed kamerami, co miato sie okazac jedng z przyczyn
zatamania zaufania do wtadzy. Spoteczenstwo po raz pierwszy tak wyraznie zobaczyto
ttumaczacych sie pokretnie przedstawicieli wtadzy. W ciggu kilkunastu dni zaufanie do
rzadu spadto o ponad 10%.

Wyniki badan przeprowadzonych w 2003 roku pokazujg, ze juz w miesigc po
wybuchu afery spoteczenstwo w duzym stopniu byto z nig zaznajomione. Pokazuje to tez,
jak silnym os$rodkiem zainteresowania byta sprawa Rywina. Jednoczesnie panowata
opinia, ze jej szczegotdw nie poznamy - a w kazdym razie nie za czasow wiadzy SLD.
Takie przekonania $wiadczg tez o tym, ze ludzie utozsamili strone rzadowg z winnymi
afery na dtugo przed tym, zanim oficjalny komunikat opublikowata komisja $ledcza.

A czy mégiby(aby) Pan(i) powiedziec, kto komu proponowat ustaw za Jak Pan(i) mysli, czy dowiemy sie, w czyim imieniu Rywin przyszedt do
- _ tapéwke?” Michnika?
Michnik proponowat Rywinowi 1% tak whrot ETdowi 4%
Miller proponowat Michnikowi 0% aK, wkrolce sie dowiemy °
Rywin proponowat Michnikowi 72% moze sie dowiemy, ale nie teraz 27%
Miller proponowat Rywinowi 2% nigdy 5‘@ nie dowiemy 63%
Kto$ inny proponowat komus innemu 1% . g
) i trudno powiedzie¢ 6%
Nie pamigtam 24%

Ousotki ozone sq w stosumka do tyoh, kieray slyszell o sprawia (N=715) Odsetki liczono w stosunku do fych, kidrzy odpowiedzieli, Ze Rywin przyszedf do Michnika (N=517)

Zrédto: CBOS

W roku 2003 doszto takze do ujawnienia tzw. afery starachowickiej. Polegata ona
na tym, ze poset SLD A. Jagietto przekazat znajomym radnym informacje o planowanej
akcji policji. Aresztowania miaty dotyczy¢ cztonkdéw rozpracowywanej przez policje grupy
przestepczej oraz dziataczy samorzadowych, podejrzewanych o wspdtprace. W sprawe
zamieszani byli takze Henryk Dtugosz i Zbigniew Sobotka - wysocy rangq dziatacze partii
rzadzacej. Oburzenie spoteczne bylo tym wieksze, ze ujawniono nagrania z podstuchdéw
rozmoéw telefonicznych, jednoznacznie wskazujace na premedytacje politykow (Jagieto



wiedziat, ze dziata na szkode policji). Swiadomoé¢ faktu, ze w imie partyjnych intereséw
narazono zdrowie i zycie dziatajacych pod przykryciem policjantéw zbulwersowata opinie
spoteczng. Rzadowi nie pomagato rdwniez to, Ze poczatkowo bagatelizowano wage
wydarzenia - podobnie jak w przypadku afery Rywina.

Na fali spotecznej niecheci Miller zdecydowat sie jeszcze na tzw. weryfikacje
cztonkow SLD - wyrzuceni mieli zosta¢ wszyscy ci, ktérzy byli ,umoczeni w afery” i
~Skompromitowani”. Aby zaciemni¢ skale zjawiska, ,przy okazji” miano takze usung¢
~martwe dusze” i osoby nieptacace sktadek. Premier oceniat publicznie, ze by¢ moze
trzeba bedzie skreslic 20% (!) cztonkow partii. Nie docenit jednak wewnetrznego oporu
$rodowiska, ktére sprawito, ze - mimo hucznych zapowiedzi — akcja spalita na panewce.
Spoteczenstwo odebrato ten fakt, jako kolejne potwierdzenie gtebokiego uwiktania partii
rzadzacej i jej niezdolnosci do sanacji.

2.6. Et tu, Marek, contra me?

Na poczatku roku 2004 doszio do bezprecedensowego wydarzenia na polskiej lewicy -
roztamu w partii. Na przetomie marca i kwietnia niezadowoleni z sytuacji w SLD
dziatacze, prowadzeni przez Marka Borowskiego, opuscili dotychczasowe ugrupowanie i
zatozyli nowa partie, SDPI. Fakt ten miat gtebokie znaczenie polityczne. Po pierwsze,
okazato sie, ze SLD nie jest monolitem. Po drugie pokazato, ze na lewicy jest spora grupa
ludzi, ktorym nie podoba sie ani postulowany przez Millera marsz w kierunku centrum
(wsparty agresywna politykg propagandowqa), ani pozostawanie w ,lewicowych okopach
$w. Tréjcy”. Po trzecie, otwarto sie forum krytyczne - po raz pierwszy w dziejach silna
grupa dawnych dziataczy otwarcie kontestowata dziatania kierownictwa i publicznie
oskarzata przywddztwo o zachowania niezgodne z prawem i etyka. Po czwarte i ostatnie
- byt to wyrazny sygnat, ze premier Miller stracit swojg pozycje Kanclerza - nie potrafit
on powstrzymac od gtosnej secesji duzej grupy politykow. W dodatku grupa ta byla
potencjalnie niebezpiecznym osrodkiem mysli lewicowej - bowiem zawierata silne
osobowosci - Marka Borowskiego (4 miejsce w pdzniejszych wyborach prezydenckich),
Andrzej Celinskiego, Marka Balickiego i Izabelle Sierakowska. Co prawda sam podziat byt
bardzo bolesny (do dzi$ wielu uwaza grupe Borowskiego za ,zdrajcow”), ale niewatpliwie
jedng z jego przyczyn byta postawa premiera - co w oczywisty sposdb dawato wygodny
argument jego przeciwnikom pozostajacym w partii.

2.7. Historia upadku popularnosci

Gdy obserwujemy fluktuacje poparcia dla premiera, zwraca uwage kilka faktéw. Po
pierwsze: btyskawiczny spadek popularnosci na samym poczatku rzadzenia, ktory byt
zwigzany z niepokojami spotecznymi i faktem, ze rzad Millera skupit sie w pierwszych
dniach gtéwnie na deprecjonowaniu swoich poprzednikéw. Duzy niepokdj budzit takze
pomyst kolejnego przetomu w stuzbie zdrowia - zwlaszcza, ze miata to by¢ ,reforma
Buzka w drugq strone”.

BD%
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Zrodto: CBOS
W dalszym okresie wida¢ stopniowy regres — w ciggu zaledwie 4 miesiecy rzad lewicowy
zréwnat sie w popularnosci ze swoim poprzednikiem z potowy kadencji. W tym czasie
ujawnity sie pierwsze afery. Na spadek zaufania mogta miec¢ takze decyzja o wystaniu



kontyngentu polskiego wojska do Iraku. Warto zauwazy¢, ze uczynit to polityk lewicowy -
i to w sytuacji, gdy w Polsce zaczely rodzi¢ sie pierwsze oznaki nastrojéw
antyamerykanskich (cho¢ oczywiscie nie mozna poréwnac ich nasilenia np. z Francja).

Na poczatku 2003 wybuchta afera Rywina - wida¢ spektakularny spadek notowan. Co
ciekawe, ujawnita sie tez polaryzacja spoteczenstwa - wida¢ duzy spadek odsetka osdéb
deklarujacych obojetnos¢ w stosunku do polityki. W tym okresie rosnie tez liczba oséb
niechetnych samej osobie premiera — wzrost o0 25% w ciggu 2-3 miesiecy (!).

RYS. 4. CZY JEST PAN(I) ZADOWOLONY(A) Z TEGO, ZE NA CZELE RZADU STOI
LESZEK MILLER?
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Zrédto: CBOS

W podsumowaniu badan OBOP z marca 2004 czytamy: ,Przeciwnicy urzedujacego
gabinetu dominujg we wszystkich grupach spoteczno-demograficznych i $rodowiskach
zawodowych. Relatywnie najbardziej negatywny stosunek do rzadu Leszka Millera majq
osoby w wieku od 35 do 44 lat (65% przeciwnikéw), badani z wyzszym wyksztatceniem
(67%) oraz mieszkancy miast, w tym przede wszystkim najwiekszych (70%). Wsréd grup
spoteczno-zawodowych stosunkowo najbardziej nieprzychylni rzadowi sg respondenci
pracujacy na wiasny rachunek (75%) oraz pracownicy fizyczno-umystowi (69%).
Relatywnie najbardziej pozytywny stosunek do rzadu majg badani osigqgajacy najwyzsze
dochody na osobe w rodzinie (powyzej 800 zt) i dobrze oceniajacy wtasne warunki
materialne, a sposréd grup spoteczno-zawodowych - emeryci. Jednak nawet w tych
grupach odsetek zwolennikow rzadu nie przekracza jednej pigtej ankietowanych, a liczba
jego przeciwnikéw jest co najmniej dwuipdtkrotnie wyzsza.”

CBOS

Ostatnio Leszek Miller oglosil, ze 2 maja. czyli dzien po wejsciu Polski
do UE, ustap1 ze stanowiska premiera 1 poda rzad do dymisji. Z jakimi
uczuciam przyjal(ela) Pan(1) wiadomosé o ustapieniu rzadu Leszka Millera?

Z zadowoleniem 44%
Znadzieja 35%
Z niezadowoleniem 4%
Z obawg 15%
Z obojetnoseig 34%

Trudno powiedzie¢ 6%

Procenty nie sumya si¢ do 100, pomewaz badani mogli wskazac dwie odpowiedzi

Zrédto: CBOS

Warto tez doda¢, ze prawie 80% badanych przyjeto pozytywnie odejscie szefa rzadu. Byt
to wynik niespotykany w historii demokratycznej Polski, zwtaszcza jesli wzia¢ pod uwage
ponad 40% poparcie uzyskane w wyborach i stosunkowo krotki czar trwania rzadu.
Zdaniem respondentow, rzadowi Millera zdecydowanie w najwiekszym stopniu
zaszkodzita ,atmosfera tolerancji dla korupcji” i” ujawniane afery” (w tym kryminalne), w
ktére zaangazowani bywali zaréwno lokalni, jak i pierwszoplanowi politycy SLD a takze
osoby z najblizszego otoczenia premiera. Na drugim miejscu znalazt sie najbardziej
odczuwalny spotecznie czynnik, czyli wysoki wskaznik bezrobocia, ktérego w trakcie
sprawowania wtadzy Millerowi nie tylko udato sie obnizy¢ - ale ktéry wzrdst o ponad 5%.



3. Podsumowanie

Pierwotng przyczyng problemoéw Millera byto nastawienie jego politycznego
zaplecza. Rozmiary zwyciestwa zdawatly sie tworzy¢ doskonatg sytuacje do ,inwazji na
panstwo”, uprawdopodobniajac jednoczesnie przediuzenie wtadzy na nastepna kadencje
(czemu sprzyjat rozpad prawicy). Spoteczenstwo jednak dos$¢ szybko zauwazyto, ze
trudno liczy¢ na znaczaca poprawe stopy zyciowej. Co wiecej, utrzymujaca sie staba
koniunktura wzmagata negatywng presje makroekonomiczng - rést diug publiczny i
bezrobocie. Po raz pierwszy od diugiego czasu ruszyta inflacja.

Premier znalazt sie nagle w dos$¢ trudnej sytuacji - skonfliktowany z prezydentem,
frakcjg lewicowa, baronami dostrzegat zwiastuny zatamania poparcia. Jego proba ucieczki
w przod i przesuniecia SLD w strone centrum spotkata sie z ostrym sprzeciwem
wewnetrznym. Afery i kompromitacja najwazniejszych politykow na oczach widzow stata
sie iskrg wywotujaca wybuch - odptynat zaréwno elektorat centrowy (przyciggniety
$wiezg gwiazdg Rokity), jak i lewicowy (SDPI). W SLD pozostata ostra opozycja Oleksego.
Od premiera dystansowat sie - 0 czym, co gorsza, wiedziata opinia publiczna - prezydent
(cieszacy sie doskonatg opinig w spoteczenstwie).

Miller nie mogt takze oprze¢ sie na samym spoteczenstwie. Katastrofalny okres
afer korupcyjnych, skandali i ujawnionych przestepstwa odsunagt od niego wiekszosc
Polakéw. Znamienne jest, ze to wtasnie tolerowanie afer i korupcji bylo w oczach opinii
publicznej najwiekszych grzechem rzadzacych:

Co zaliczyl(a)by Pan(i) do najwiekszych porazek, bledow lub zaniedban rzadu
Leszka Millera w ciggu dwach 1 pol roku sprawowania przez niego wladzy?

Afery, korupeja, zlodziejstwo; rakZe ,wzrost” tychze 42%
W tym: ..we wlasnych szeregach”, . w aparacie wladzy”, _w SLD” 4%
Afera Rywina 4%
Brak reakeji na afery 1 korupeje, . przymykanie oczu™ 4%
Sytuacja na rynku pracy, bezrobocie 16%
Sytuacja w opiece zdrowotnej, shuzbie zdrowia (takZe: likwidacja kas chorych
powolanie NFZ) 10%
Styl rzadzenia (niekompetencyja, arogancja, neudolnosé itp.) 8%
W tym: dbanie wylacznie o partykularne interesy, partyjuactwo 2%
Zla polityka kadrowa 2%
Niespelnienie obietnic (w tym wyborczych) 6%

Zrédto: CBOS

W ten sposob - mimo niezaprzeczalnego sukcesu, jakim byto rozszerzenie UE o Polske -
Zelazny Kanclerz pozbawiony wsparcia partii, prezydenta, gospodarki i opinii publicznej
nagle zostat sam.
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