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Wstep

Wprowadzenie euro — to jedno z najwiekszych wyzwan polskiego rzadu na najblizsze lata. Jest to réwniez
wydarzenie o tyle specyficzne, ze w przeciwienistwie do wielu innych celéw (walka z kryzysem, préby
zachowania przemystu stoczniowego, budowy infrastruktury i autostrad — wprowadzenie nowej waluty jest
projektem o jasno okre$lonym kryterium zakonczenia. Oznacza to, ze o wiele prostsze bedzie podejicie do
oceny efektywnosci dziatan.

Uwazam tez, ze pomyst referendum — do$¢ zrozumialy z punktu widzenia interesu politycznego jego
promotoréw — jest zdecydowanie nietrafiony. Oczywiscie — wyrazenie przez spoleczernstwo poparcia dla
euro byloby jasnym mandatem do dziatan, ale nalezy jednoczesnie pamietac, ze:

Prawdopodobienstwo uzyskania waznego referendum jest niewielkie — biorac pod uwage wysoki, 50% prog
frekwencyjny. Trzeba takze pamietad, ze w ostatnim okresie Polske opuscita duza liczba oséb uprawnionych
do glosowania, a polskie konsulaty nie sa przygotowane do ich wydajnej obstugi — co udowodnily ostatnie
wybory. Z kolei brak waznosci — przy glosie ,za” zostanie przez przeciwnikéw nowej waluty odebrany jako
brak poparcia — i uznany za wystarczajagcy powod do hamowania procesu wdrozenia (PiS juz to
zapowiedziat).

Last not least, Polska JUZ wypowiedziata si¢ co do przyjecia nowej waluty (ratyfikujac Traktat Akcesyjny).
Nalezy uzna¢, ze w $wietle tego faktu, data zmiany waluty nie jest juz kwestiag podstawowa — a jedynie
techniczng. To troche tak, jakby po pierwszym referendum ,akcesyjnym” przeprowadza¢ drugie — z
pytaniem kto i kiedy powinien podpisa¢ umowe. Polska (i Polacy) juz wybrali. Causa finita.

Mozliwe scenariusze i do§wiadczenia panistw trzecich.

Generalnie istnieja dwa najwazniejsze podejicia strategiczne do zmiany waluty — wariant madrycki
(scenariusz madrycki) i podejscie ,big bang”. Do$wiadczenia innych krajéw — w tym Stowenii — pokazuja, ze
to drugie jest znacznie bardziej efektywne. Przemawiaja za tym m.in. skrécenie czasu koniecznego
utrzymywania dwoch systeméw, ujednolicenie obiegu pienigdza i znacznie mniejszy chaos. Wydluzanie
okresu sprzyja rozmywaniu i utrudnia ostateczne zamkniecie projektu (warto pamieta¢ o doswiadczeniach
denominacyjnych!).

Aspekty problemu

Wdrozenie euro nie jest jedynie projektem ekonomicznym. Jest to projekt, ktdéry trzeba rozwazaé
wielowymiarowo. Najwazniejsze jego aspekty to:

O Aspekt makroekonomiczny — wplyw na gospodarke, analiza wszystkich za (oczywiste korzysci
zwigzane ze stabilizacjg, ulatwieniem konkurencji, poréwnywaniem cen, usunieciem kosztéw
zwigzanych z przewalutowaniem etc.) i przeciw (w tym potencjalny wptyw na inflacje)

O Aspekt finansowy — koniecznos¢ wprowadzenia zmian w systemach bankowych

O Aspekt prawny — dostosowanie Konstytucji i ustaw nizszej rangi, w tym prawa bankowego, ustawy
o rachunkowosci itp. Ten aspekt obejmuje tez okreslenie podejscia do kontraktéw
dtugoterminowych (ktére zostaja zawarte na kwoty w PLN a korcza sie po wprowadzeniu euro
etc.)

O Aspekt informatyczny - mnalezy sie liczy¢ z koniecznoscia dostosowania systemow
informatycznych, zaréwno pracujacych w urzedach, jak i instytucjach. Warto zwréci¢ uwage, ze
wszystkie te obszary generuja koszty dla panstwa — nie tylko zwigzane z modernizacja rozwigzan



IT, ale takze ze zmianami procedur, testowaniem, szkoleniem etc. W okresie przejsciowym rosnie
takze ryzyko btedu ludzkiego.

Aspekt logistyczny — w tym przypadku nalezy mie¢ na uwadze m.in. przekazywanie euro do
bankéw i urzedéw, tak, aby mogly by¢ one dostepne w odpowiedniej iloci. Problemy logistyczne
rosny, jesli Polska zdecyduje si¢ na odrzucenie scenariusza madryckiego i bedzie chciata
zminimalizowaé okres funkcjonowania dwdch walut

Aspekt polityczny — wdrozenie euro w kazdym kraju przebiega inaczej, co zwigzane jest z lokalna
specyfika polityczna. W przypadku Polski oczywiscie na plan pierwszy wysuwa sie konflikt
pomiedzy rzadzaca PO a ostro opozycyjnym PiS. Nalezy tu dodaé, ze konflikt ten ma niewatpliwie
wymiar tak osobisty, jak i merytoryczny (PiS, choé deklaruje prawicowo$¢, jest w istocie
ugrupowaniem etatystycznym i egalitarnym), co sprawia, ze partia ta moze uczyni¢ nowa walute
jednym z frontéw sporu politycznego. Trzeba takze pamieta¢ o czynniku prezydenckim,
wspierajacym PiS. Obdz Lecha Kaczynskiego, z uwagi na stabe notowania tego ostatniego, musi
szuka¢ jak najwiekszej liczny punktéw rdznicujacych go od prawdopodobnego kontrkandydata,
czyli Donalda Tuska. Skoro Tusk jest wiec entuzjastyczny w stosunku do zmiany waluty — Lech
Kaczynski powinien wykazywac przynajmniej daleko posunietg ostroznosc.

Na fali dyskusji o euro moga takze powréci¢ partie narodowo-radykalne, ktére podnosi¢ beda
czynniki godno$ciowe i suwerenno$ciowe zwiazane z emisja wlasnej waluty.

Aspekt informacyjno-marketignowy — konieczno$¢ zorganizowania rzeczowej akcji informacyjnej
skierowanej do spoteczenstwa. Akcja ta musi by¢ przeprowadzona na diugo przez ostatecznymi
decyzjami, aby nie wytworzy¢ wrazenia, ze prdébuje sie na gwalt uzasadni¢ juz ,klepniete”
rozwigzania. Jest to szczegélnie wazne z uwagi na fakt, ze radykalne ugrupowania sprzeciwiajace
sie wprowadzeniu euro beda niewatpliwie podnosi¢ ten zarzut. Trzeba takze dodaé, ze dobrym
pomystem byltoby takie okreslenie wymowy kampanii, ktére odnositoby sie zaréwno do zalet, jak i
wad zwiazanych z nowa waluta. Dzieki temu mozna uniknaé negatywnego wrazenia ,nachalnej
propagandy” (,syndrom przebicia w reklamie”), ktére towarzyszylo np. czterem reformom
premiera Buzka. Warto takze umie$ci¢ kampanie informacyjna dot. euro w nurcie dyskusji o walce
z niestabilno$cig systemu finansowego i kryzysem.

Etapy projektu i harmonogram wdrozenia

Z uwagi na niebezpieczenistwo polityczne zwigzane z ostrym konfliktem na linii PiS/Prezydent — PO

uwazam, ze nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie nowej waluty nie na rok 2012 lecz 2013.

Etapy przygotowawcze powinny obejmowac:

Etap Cele polityczne Cele ekonomiczne Cele informacyjne

I: przed ERM Wypracowanie Prace analityczne, | Dyskusja o potrzebie
mozliwego konsensu co | nadzorowanie wprowadzenia euro
do daty wprowadzenia | gospodarki ~w  celu | (wady i zalety), pierwsze
nowej waluty, ustalenie | zagwarantowania kampanie TV
euro jako celu, | wypelniania kryteriéw | (podkreslamy, ze euro
zawigzanie umowy | konwergencji, biezaca | oznacza stabilnos¢ i
politycznej, aktualizacja uméw z UE | ratuje przed kryzysem).
przeprowadzenie Rozpoczecie dyskusji o
negocjacji z UE wygladzie polskiego
dotyczacych wejscia do euro.
ERM2

II: wejscie do ERM Wygaszenie Wiaczenie PLN  do | Spoteczna  konsultacja
ewentualnych sporéw, | mechanizmu kursowego | wygladu polskiego euro.
przeprowadzenie ERM, opracowanie | Kampania informacyjna




niezbednych zmian w | szczegdtowych zasad | nasila si¢ — omawiane s3
prawie i Konstytucji wprowadzenia  nowej | szczegdlnie aspekty
waluty W system | dotyczace cen - jak
bankowy, pod koniec | wykrywaé nieuczciwosé
okresu — ustalenie kursu | sprzedawcéw, jak
ostatecznego wymiany; | sprawdzac kurs
zatwierdzenie wzoréw | wymiany etc.
monet Przedsigbiorcy powinni
zosta¢ zobowigzani do
oznaczania towarow
podwdjnymi cenami.
III: w ERM, ustalenie | Obrona konsensu Produkcja waluty, | Szczyt kampanii
kursu konsultacje z | informacyjnej,
podmiotami najwazniejszym
gospodarczymi co do | zadaniem jest aspekt
zapotrzebowania na | wymiany waluty, czasu
nowe monety i | pozostawania PLN w
banknoty. Pod koniec | obiegu, mozliwosci
okresu dystrybucja | wymiany w bankach itp.
~starter kitow” — | Prezentowane s3 wzory
niewielkich  pakietéw | banknotéw i
dla przedsiebiorstw | mechanizmy
umozliwiajacych zabezpieczen.
szybkie  uruchomienie
procesu wymiany
waluty,

IV: okres wygaszania
dawnej waluty
narodowej, podwdjny
obieg

Wdrozenie zmian Ww
Konstytucji i ustawach

pochodnych

Utrzymywanie dualnych
walut, $ledzenie praktyk
nieetycznego zawyzania
cen (cappuccino effect),
emisja nowej waluty,
stopniowe wycofywanie
waluty

Kampania informacyjna
stabnie — podawane sa
jednak przypomnienia o

sposobie  wycofywania
ostatnich ztotéwek,
okresach  ostatecznego

wycofania i zakonczenia
mozliwosci wymiany.

V: euro wylaczna waluta

Przypominanie o
uplywie  ostatecznego
terminu

Harmonogram prac

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, uznaje 1 stycznia 2013 za date wprowadzenia nowej waluty. W zwiazku z

powyzszym, kalendarium powinno wyglada¢ nastepujaco:

Etap: Data Milestone

I Grudzien 2009 Poczatek szczegélowych analiz ekonomicznych i negocjacji z UE
I Czerwiec 2009 Raport spetniania kryteriéw konwergencji

I Lipiec 2009 Negocjacje dotyczace wejscia do ERM2

I Pazdziernik 2010 Wybory prezydenckie i zmiana konstytucji




II 01.01.2011 Wejscie do ERM2

I Lipiec 2011 Zmiany w ustawach pochodnych i aktach nizszego rzedu

1I Grudzieni 2011 Raport o stanie gospodarki, waluty i konwergencji

I Grudzien 2011 Ustalenie kursu nieodwotalnego.

I Styczen 2012 Produkcja polskiego euro. Sprzedawcy towaréw zobowigzani do
podawania podwojnej ceny.

I Pazdziernik 2012 Sprzedaz startup-kitéw dla przedsiebiorstw

III Listopad 2012 Sprzedaz startup-kitéw dla ludnosci

v 01.01.2013 Nowa waluta oficjalnym $rodkiem ptatniczym

v 01 Luty 2013 Zamkniecie okresu podwdjnego obiegu waluty, PLN przestaje by¢
$rodkiem platniczym

v 31.06.2013 Koniec okresu przymusowego podawania podwdjnych cen

Gléwni aktorzy i ich obowiazki

Instytucje panstwowe sa zobowiazane do prowadzenia analiz ekonomicznych, zmiany swoich procedur i

infrastruktury (w tym systemdw IT), oraz do prowadzenia polityki informacyjnej na odpowiednim szczeblu.
W tej mierze szczeg6lng role odgrywac beda agencje rzadowe i urzedy.

Organy ustawodawcze musza zadba¢ o wprowadzenie odpowiednich zmian w prawie w tym w ustawie
zasadniczej (wspolpraca z prezydentem RP).

NBP musi przy wspétpracy rzadu zapewnic logistyke projektu i dba¢ o odpowiednie zarzadzanie procesem

wdrozenia.

Rzad musi przede wszystkim dbaé o utrzymywanie odpowiednich wskaznikéw makroekonomicznych i o

konsultowanie przebiegu prac z UE.

Przedsiebiorcy beda musieli przygotowac sie na przejscie na nowa walute oraz do zmiany niektérych umow
— zwlaszcza dlugoterminowych. Ten sam aspekt tyczy sie bankéw — nalezy wprowadzic odpowiednie
zmiany do uméw kredytowych, oceny wiarygodnosci etc.




